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ДОКЛАД
О деятельности Комиссии по правам человека 

при Губернаторе области в 2004 году
Комиссия по правам человека при Губернаторе области 
действует на основе Положения и в составе, 
утвержденном Постановлением Губернатора 
Вологодской области от 01.02.2002 года № 47.
Комиссия создана как совещательный 
и консультативный орган для решения следующих 
основных задач:
- создания условий для реализации Губернатором 
области его полномочий по обеспечению прав и свобод 
человека и гражданина в Вологодской области
в соответствии с Конституцией Российской Федерации;
- содействия совершенствованию механизма 
обеспечения и защиты прав и свобод человека 
и гражданина;
- содействия деятельности федеральных органов 
государственной власти, органов государственной 
власти области, органов местного самоуправления 
по реализации основ государственной политики
в области обеспечения и защиты прав и свобод 
человека и гражданина;
- укрепления межрегионального сотрудничества в 
области обеспечения и защиты прав и свобод человека.
В составе комиссии 12 человек, все ее члены, включая 
председателя и заместителей, участвуют в работе 
комиссии на общественных началах.

I. Информация 
о проделанной работе

В 2004 году в Комиссию по правам 
человека при Губернаторе области 
поступило 126 обращений граждан, в 
т.ч. коллективных - 6, поданных граж­
данами в ходе личных приемов чле­
нами комиссии, которые проводи­
лись в г. Вологде, Нюксенском, Баба­
евском, Вожегодском, Шекснинском 
Районах, - 26.

Из мест лишения свободы, испра- 
вительных учреждений, расположен­
ных на территории области, в 2004 
Г°ДУ поступило 55 обращений.

Поступившие обращения содер­
жат информацию о нарушении прав, 
вторые рассматривались в рамках 
статей главы 2 Конституции Россий­
ской Федерации.

В ходе работы с письмами и об­
щ ениями граждан сохранялосьде- 
Ловое взаимодействие с органами 
дополнительной государственной 
^асти области, федеральными орга- 

исполнительной государствен­
ной власти, органами местного само­
управления.

На официальном сайте (интер- 
иет-представительстве) Правитель­
ства области открыта страница Ко­
миссии по правам человека при Гу­
бернаторе области. На ней размеще­
на справочная информация о соста­
ве комиссии, телефонах связи, 
функциональных задачах и порядке 
работы, размещена Резолюция об­
щероссийского совещания руково­
дителей комиссий по правам челове­
ка субъектов Российской Федера­
ции, даны другие справки и ссылки на 
документы по проблемам прав чело­
века.

9 апреля 2004 года члены комис­
сии выезжали в Бабаевский муници­
пальный район по вопросам сохране­
ния самобытной национальной куль­
туры вепсов. Проведены рабочие 
встречи с главой и руководителями 
администрации Бабаевского муници­
пального района, осмотр двух музей­
ных экспозиций, отражающих исто­
рию и культуру вепсов, изучение со­
стояния и развития тематического 
библиотечного фонда, вт.ч. школьно­
го. Состоялась встреча с учителями 
основной образовательной школы в 
с. Кийно - центральной усадьбе Куй- 
ского национального вепсского сель­
ского совета.

В результате вынесено заключе­
ние, что определенная работа депар­
таментом культуры, подведомствен­
ными учреждениями, администраци­
ей района в рамках соответствующих 
программ проводится. Отмечено, 
что:

- на протяжении ряда лет в Баба­
евском районе наблюдается сниже­
ние численности населения вепсской 
национальности (ассимиляция, сме­
шанные браки, выезд вепсов в другие 
регионы России, где они могут найти 
более благоприятные экономические 
и социальные условия жизни);

- действующие программы по со­
хранению и развитию вепсской на­
циональной культуры не носят комп­
лексного характера, реализуются без 
достаточного уровня финансирова­
ния и контроля;

- школьные учебные программы, 
состояние и структура библиотечно­
го фонда не способствуют решению 
задачи сохранения национального 
вепсского языка.

Справка и предложения комиссии 
поданному вопросу направлены в уп­
равление по работе с муниципальны­
ми образованиями Правительства 
области и главе Бабаевского муници­
пального района.

20 апреля 2004 года проведена 
интернет-конференция председате­
ля комиссии по правам человека при 
Губернаторе области. Поступили 8 
вопросов. Соответствующие ответы 
на них даны, архивированы и доступ­
ны пользователям сайта Правитель­
ства области.

21 октября 2004 года проведено 
обследование условий содержания 
осужденных в исправительной коло­
нии № 12 в п. Шексна, откуда в комис­
сию поступило наибольшее число 
обращений. В ходе посещения коло­
нии осмотрены помещения штрафно­
го изолятора (ШИЗО) и помещений 
камерного типа (ПКТ), жилые и быто­
вые помещения в 9 и 5 отрядах, сто­
ловая, центр досуга. Состоялись бе­
седы с осужденными в отрядах, 
Штрафном изоляторе и помещениях 
камерного типа. Членами комиссии

Председатель Номиссии по правам человека при 
Губернаторе области Валерий Васильевич СУДАКОВ.

по правам человека при Губернаторе 
области дана положительная оценка 
состоянию работы, усилиям руковод­
ства, воспитательного аппарата ко­
лонии по обеспечению и совершен­
ствованию условий содержания зак­
люченных, соблюдению их прав.

Заключение по результатам об­
следования направлено в УИН 
Минюста России по Вологодской 
области, материалы опубликованы 
в областной газете «Красный Се­
вер» за 13.11.04 г.

Вынесено заключение комиссии 
на Постановление Сахалинской обла­
стной Думы и Обращение ее к Прези­
денту России «Об отмене моратория 
на смертную казнь за особо тяжкие 
преступления». В нем, в частности, 
отмечено, что введение судов при­
сяжных заседателей во всех субъек­
тах Федерации обеспечит в полном 
объеме возможность применения 
статьи 20 Конституции Российской 
Федерации.

Секретарь комиссии 27.10.2004 г. 
выступил на семинаре помощников 
глав органов местного самоуправле­
ния и специалистов муниципальных 
образований, ответственных за рабо­
ту с общественностью, письмами и 
обращениями граждан. В выступле­
нии использованы материалы Комис­
сии по правам человека при Прези­
денте РФ:научно-исследовательская 
работа «Обращения граждан как 
объект правового регулирования и 
фактор публичной политики» и «Пя­
тый периодический доклад Россий­
ской Федерации «О принимаемых 
мерах и прогрессе на пути к достиже­
нию соблюдения прав, признаваемых 
в международном пакте о граждан­
ских и политических правах».

8 связи с Днем прав человека 
10.12.2004 года председатель ко­
миссии дал интервью на областном 
радио и телевидении. Секретарь ко­
миссии выступил в прямом эфире в 
программе «Перекресток» на канале 
ТВ-7.

9 декабря 2004 года на базе Во­
логодской воспитательной колонии 
УИН Минюста России по Вологодской 
области (пос. Паприха) проводился 
«круглый стол» на тему «Обеспечение 
прав несовершеннолетних, отбываю­
щих лишение свободы», организато­
рами которого выступили Правитель­
ство Вологодской области, Вологод­
ский институт права и экономики 
Минюста России и Управление ис­
полнения наказаний Минюста России 
по Вологодской области. Председа­
тель комиссии выступил на нем с док­
ладом о соблюдении законных прав 
несовершеннолетних в местах лише­
ния свободы.

II. Анализ состояния 
правозащитной сферы 

в области
Анализ статистических данных, 

результаты прокурорских проверок, 
деятельности контролирующих орга­
нов свидетельствует о стабильно вы­
соком уровне нарушений законода­
тельства в сфере соблюдения прав и 
свобод граждан.

Так, в 2003 года прокурорами в 
этой сфере выявлено 1368 наруше­
ний законов, в том числе 284 незакон­
ных правовых акта. В целях устране­
ния нарушений федерального зако­
нодательства и восстановления нару­
шенных прав граждан прокурорами 
принесено 230 протестов. В резуль­
тате отменено и изменено 210 право­
вых актов, направлено 109 заявлений 
в суд. Внесено 520 представлений, 
объявлено 186 предостережений, 29 
лиц привлечено к дисциплинарной 
ответственности, 38 человек наказа­
но в административном порядке, воз­
буждено 6 уголовных дел.

Только в первом полугодии 2004 
года выявлено 1007 нарушений зако­
нов, в том числе 140 незаконных пра­
вовых актов, принесено 119 протес­
тов, внесено 442 представления, по 
представлениям прокурора 41 чело­
век привлечен в дисциплинарной от­
ветственности, 49 по постановлению 
прокурора наказано в администра­
тивном порядке, объявлено 166 пре­
достережений, возбуждено 10 уго­
ловных дел.

Статья 37 Конституции РФ 
(право на труд)

Большую часть выявленных нару­
шений составляют нарушения тру­
дового законодательства.

На предприятиях и во многих бюд­
жетных организациях, организациях 
частного бизнеса имеют место фак­
ты нарушений законодательства о

заключении коллективных догово­
ров, о включении в них условий, про­
тиворечащих ТК РФ и существенно 
ухудшающих положение работников.

В трудовых договорах с работни­
ками не указываются условия оплаты 
труда, размер должностного оклада, 
тарифной ставки, условия труда и от­
дыха. В них вносятся пункты, проти­
воречащие нормам трудового зако­
нодательства, как то: выплата зара­
ботной платы один раз в месяц, 
уменьшение срока отпуска, введение 
штрафных санкций за разглашение 
коммерческой тайны, либо устрой­
ство после увольнения в организа­
ции, являющиеся конкурентами.

Нарушается порядок привлече­
ния к сверхурочным работам. При 
привлечении к дисциплинарной от­
ветственности применяются не уста­
новленные законом меры дисципли­
нарного взыскания, нарушаются сро­
ки привлечения к дисциплинарной 
ответственности.

Допускаются нарушения законо­
дательства о труде женщин и моло­
дежи. Не соблюдается порядок рас­
торжения трудовых договоров, не на­
числяются и не выплачиваются (ком­
пенсации за неиспользованный от­
пуск при увольнении, не выдается 
трудовая книжка.

Высоким остается уровень нару­
шений трудового законодательства в 
части выплаты заработной платы.

Нарушения законодательства о 
выплате заработной платы допуска­
ются в транспортных, строительных 
предприятиях, учреждениях здраво­
охранения, научных организациях, 
больницах, библиотеках, админист­
рациях сельских советов, организа­
циях малого и среднего бизнеса.

Комиссия по правам человека при 
Губернаторе области рассматривала 
три обращения граждан в рамках ста­
тьи 37 Конституции РФ (право на 
труд). В частности, гражданин сооб­
щал о задержках в выдаче трудовой 
книжки после увольнения, неиспол­
нении руководством ООО решения 
суда и постановления судебного при­
става о взыскании заработной платы, 
непринятии мер судебным приста­
вом-исполнителем к исполнению ре­
шения суда всеми законными спосо­
бами.

Только после вмешательства ко­
миссии меры были приняты, зарпла­
та выплачена, инцидент исчерпан, за­
явитель удовлетворен.

Двое граждан обращались с жа­
лобами на незаконное увольнение. 
Факты проверены, нарушений зако­
на не выявлено.

Статья 39 (право на социаль­
ное обеспечение)

Задолженности по выплате пен­
сий в области не имеется. Пенсия 
выплачивается за текущий месяц в 
установленные сроки.

В основу начавшейся с 01.01.2002 г. 
пенсионной реформы положен, 
прежде всего, принцип зависимости 
будущей пенсии по старости не от 
трудового стажа и заработка, а от 
страхового стажа и количества стра­
ховых взносов и иных поступлений в 
Пенсионный фонд за застрахованное 
лицо, которые учитываются на инди­
видуальном лицевом счете гражда­
нина.

Следовательно, решающее зна­
чение для обеспечения пенсионных 
прав граждан приобретает соблюде­
ние страхователями (организациями, 
физическими лицами) требований 
законодательства о предоставлении 
сведений, необходимых для осуще­
ствления индивидуального(персони­
фицированного) учета, а также 
своевременное, в полном объеме пе­
речисление страховых взносов в 
бюджет Пенсионного фонда РФ.

Жалоб граждан на несоблюдение 
руководителями предприятий и орга­
низаций пенсионного законодатель­
ства в комиссию по правам человека 
не поступало. Однако регулярный 
мониторинг ситуации показывает, что 
реализация задач пенсионной ре­
формы требует активизации дей­
ствий контролирующих органов в 
осуществлении функций и усиления 
прокурорского надзора на этом на­
правлении.

В Комиссии по правам человека 
при Губернаторе области зарегист­
рировано и рассматривалось 15 об­
ращений граждан в рамках статьи 39 
Конституции РФ (право на социаль­
ное обеспечение).

Жалобы на низкий размер пенсии, 
отказ в установлении доплаты к пен­
сии за стаж государственной службы 
и по закону области за особые заслу­
ги перед областью, отказ в исчисле­
нии определенных периодов трудо­

вой деятельности на льготных усло­
виях - далеко не полный спектр тако­
го рода обращений.

Так, пенсионерка из Вологды со­
общила, что размер ее пенсии -1800 
руб., льготы как ветеран труда полу­
чает. Жалуется на невнимание со сто­
роны руководства льнокомбината к 
ветеранам, отдавшим многие годы 
этому производству. Имеет медали, 
в том числе «За доблестный труд в 
годы Великой Отечественной войны». 
В Пенсионном фонде не объяснили, 
из чего складывается ее пенсия, не 
рассказали о возможностях ее увели­
чения.

Комиссией установлено, что пра­
вовых оснований для увеличения 
пенсии нет, размер пенсии установ­
лен правильно. Как работающий пен­
сионер заявительница может обра­
титься с заявлением о перерасчете 
страховой части пенсии в течение 
марта 2004 года. Заявителю направ­
лены подробные разъяснения. Также 
направлено обращение комиссии к 
руководству предприятия.

Пенсионерка из Вытегорского 
района обратилась в Комиссию по 
правам человека при Губернаторе об­
ласти с просьбой о содействии в по­
лучении звание «Ветеран труда» и со­
ответствующих ему льгот.

В ее трудовую книжку внесена за­
пись о награждении значком «Побе­
дитель социалистического соревно­
вания 1974 г.» постановлением Мин- 
лесдревпрома и ЦК отраслевого 
профсоюза от 2.12.1974г. №417, од­
нако удостоверение к значкуутеряно. 
На основании этого в присвоении 
звания «Ветерантруда» отказано.

Комиссией направлен запрос в 
Российский госархив экономики. По­
лучен архивный документ - постанов­
ление о награждении. Списков к нему 
в архивах нет. Управлением делами 
Правительства области рекоменда­
ции комиссии не приняты и в присво­
ении звания по совокупности доку­
ментов вновь отказано.

Комиссия рекомендовала заяви­
телю обжаловать действия госорга- 
нов в судебном порядке.

Проверки правильности исчисле­
ния пенсий, обоснованности отказов 
в установлении доплат к пенсии и 
других жалоб на действия пенсион­
ных и государственных органов нару­
шений не выявили. Однако количе­
ство обращений свидетельствует о 
недостатках в информационном со­
провождении пенсионной реформы, 
неспособности, а порой о нежелании 
чиновников дать исчерпывающие от­
веты и разъяснения по обращениям 
пенсионеров.

Порой только после обращения в 
комиссию по правам человека граж­
данин получает подробные разъясне­
ния о структуре своей пенсии, поряд­
ке и правильности ее исчисления, 
поддержку и содействие.

Статья 40 (право на жилище)
Право на жилище является юри­

дической гарантией обеспечения 
граждан жильем. Малоимущим, иным 
указанным в законе гражданам, нуж­
дающимся в жилище, оно предостав­
ляется бесплатно или за доступную 
плату из государственных, муници­
пальных и других жилищных фондов 
в соответствии с установленными за­
коном нормами.

Органы государственной власти и 
органы местного самоуправления по­
ощряют жилищное строительство, 
создают условия для осуществления 
права на жилище.

Между тем, в связи с недостаточ­
ным финансированием жилищного 
строительства бюджетами всех уров­
ней, право названных категорий 
граждан на обеспечение жильем но­
сит декларативный характер.

И если в городах Вологде, Чере­
повце, Соколе жилищные права сла­
бозащищенных категорий граждан, 
пусть и незначительными темпами, 
но решаются, то во многих муници­
пальных образованиях жилищное 
строительство не ведется уже на про­
тяжении многих лет, и право граждан 
на жилище обеспечивается только 
путем признания их нуждающимися в 
улучшении жилищных условий, а в не­
которых районах такой учет не ведет­
ся вообще.

В ходе анализа обращений граж­
дан, чьи жилищные права были вос­
становлены судами,особенно граж­
дан, имеющих право на вне- и перво­
очередное предоставление жилья, 
выявлены факты длительного неис­
полнения решений судов.

Так, гражданка из Вологды прода­
ла свою однокомнатную квартиру че­
рез агентство по торговле недвижи­
мостью и приобрела трехкомнатную.

Документы о праве собственности 
оформлены, зарегистрированы ГУЮ. 
Судебным решением договор купли- 
продажи признан недействительным 
в результате нарушений со стороны 
посредника. Исковые требования 
продавца о выселении удовлетворе­
ны. Сумма долга посредника (280 
т.р.) не выплачена, исполнительное 
производство от 10.12.2003 г. не ис­
полнено.

Житель Вологды обратился в ко­
миссию с просьбой о содействии в 
решении жилищной проблемы ему, 
как бывшему военнослужащему, аф­
ганцу, награжденномуорденом.

Заявитель уволен с военной служ­
бы, имеет право на первоочередное 
получение жилья. Жилищный серти­
фикат реализовать не смог из-за не­
достаточной его стоимости для при­
обретения (с учетом социальной нор­
мы жилья на одного члена семьи) 
трехкомнатной квартиры. В течение 
10 лет не может реализовать свое 
право на жилище, снимает квартиры, 
зарегистрирован у сестры.

Закон не предусматривает по­
вторного предоставления жилищно­
го сертификата. Порядок участия во­
еннослужащих в подпрограмме «Го­
сударственные жилищные сертифи­
каты» на 2004-2010 гг. не разработан. 
Вопрос предоставления общежития 
остается на контроле администрации 
города, однако свободного жилья 
нет.

В ходе прокурорских проверок 
выявлены многочисленные наруше­
ния в сфере предоставления комму­
нальных услуг. Наибольшее количе­
ство жалоб (в некоторых районах оно 
достигает 90 %), направляемых в 
органы местного самоуправления, - 
это жалобы на несоответствие каче­
ству предоставляемых коммунальных 
услуг, отсутствие тепло- и водоснаб­
жения, бездействие должностных 
лиц органов местного самоуправле­
ния, предприятий и организаций жи­
лищно-коммунальной сферы.

Несмотря на это, органами мест­
ного самоуправления при пересмот­
ре ставок и тарифов на жилищно- 
коммунальные услуги не проводятся 
экспертизы, обязательное проведе­
ние которых предусмотрено ФЗ «Об 
основах федеральной жилищной по­
литики» от 24.12.1992 № 4218-1 (с 
последующими изменениями и до­
полнениями), а также не вносятся при 
этом изменения и дополнения в пра­
вовые акты о местных бюджетах.

Статья 45 (гарантии государ­
ственной защиты прав и свобод)

Государственная защита прав и 
свобод человека и гражданина в Ро с ­
с и й с к о й  Федерации гарантируется. 
Каждый вправе защищать свои пра­
ва и свободы всеми способами, не 
запрещенными законом.

Однако эта норма конституцион­
ного права не всегда реализуется на 
деле в полном объеме. В условиях 
становления рыночной экономики 
граждане часто остаются один на 
один с произволом «больших денег» 
в разрешении споров о переделе 
собственности.

Пример тому - обращение коллек­
тива ООО «Росинка», г. Сокол.

Женский коллектив торгового 
предприятия обратился в комиссию 
с просьбой обеспечить государ­
ственную защиту их прав до оконча­
ния судебного разбирательства об 
отношениях права собственности на 
ООО.

Из текста письма следует, что за­
явители отстаивают свои имуще­
ственные права на ООО «Росинка». 
Материалы рассматриваются в судах 
различной инстанции, в т.ч. в арбит­
ражном суде. Директор ООО была 
уволена новым владельцем предпри­
ятия, но затем восстановлена в дол­
жности по решению суда. Коллек­
тив испытывает на себе давление со 
стороны предпринимателей, кото­
рые завладели правами на ООО, уг­
розами, попытками отключить воду и 
свет. Члены коллектива ООО «Росин­
ка» вынуждены проживать в помеще­
нии магазина, защищая свои права, 
и просят защитить их от незаконных 
действий и силового захвата магази­
на до окончания судебных разбира­
тельств. Администрация г. Сокол и 
отдел внутренних дел играют в этом 
деле роль стороннего наблюдателя.

Вмешательством комиссии при­
няты меры по пресечению беззако­
ния в период судебных разбира­
тельств, ситуация взята под конт­
роль, магазин начал работать в уста­
новленном режиме.

В связи с введением нового Жи­
лищного кодекса РФ особую актуаль­
ность приобретает ситуация, изло­
женная в жалобе граждан на руковод­
ство товарищества собственников 
жилья, несправедливые с их точки 
зрения начисления за жилье и комму­
нальные услуги.

В обращении сообщается, что 
ТСЖ «Пречистенская набережная- 
76» в г. Вологде производит дополни­
тельные начисления к оплате за жи­
лье, которые не учитываются при рас­
чете субсидий на жилищно-комму­
нальные услуги. Начисления произ­
водятся на собственников жилья.

Заявитель собственником жилья 
не является, является ответственным 
квартиросъемщиком, просит помочь 
установить законность дополнитель­
ных начислений по оплате за жилье и 
коммунальные услуги.

Комиссией были направлены зап­
росы прокурору города Вологды, в 
администрацию города для рассмот­
рения и подготовки ответа по суще­
ству. В информации КЖКХиТ админи­
страции города даны разъяснения о 
порядке исчисления размера субси­
дии на оплату жилья и коммунальных 
услуг. Из ответа прокуратуры города 
следует, что дополнительные начис­
ления на не собственников жилья 
производится не должны. В резуль­
тате истину установить не удалось, 
заявителю рекомендовано обратить­
ся в суд.

Возникновение такого рода ситу­
аций необходимо предупредить в 
ходе подготовки и принятия норма­
тивных правовых актов Вологодской

области по реализации Жилищного 
кодекса РФ.

Статья 46 (гарантии судебной 
защиты прав и свобод)

Правосудие в Российской Феде­
рации осуществляется только судом. 
Судебная власть осуществляется по­
средством конституционного, граж­
данского, административного и уго­
ловного судопроизводства. Судьи 
независимы и подчиняются только 
Конституции Российской Федерации 
и федеральному закону.

Каждому гарантируется судебная 
защита его прав и свобод.

Анализ обращений граждан в ко­
миссию по правам человека дает ос­
нование сделать вывод о том, что в 
Вологодской области у населения не 
сформировано устойчивое мнение о 
беспристрастности и независимости 
судов, высоком профессионализме и 
компетентности судей.

Так, в комиссию поступила жало­
ба на решения суда об отказе в уста­
новлении факта, имеющего юриди­
ческое значение для исчисления тру­
дового стажа, дающего право на 
льготную пенсию.

Заявитель считает, что имеет пра­
во на пенсию с 50 лет с учетом льгот­
ного стажа, однако пенсионный орган 
отказал в назначении пенсии, т.к. нет 
подтверждающих документов о заня­
тости на этих работах в течение все­
го трудового дня, лицевые счета 
уничтожены огнем при пожаре в орга­
низации.

Суд, подтвердив трудовой стаж, 
дающий право на льготную пенсию, 
отказал в установлении факта, име­
ющего юридическое значение, на том 
основании, что лицевые счета унич­
тожены, документов, подтверждаю­
щих полную занятость, не представ­
лено. Записи трудовой книжки в рас­
чет не принимаются.

Житель Вологды подал в комис­
сию жалобу на действия должност­
ных лиц и судебных органов. Судеб­
ное решение признает его сына не 
приобретшим права на жилье.

Квартира, в которой зарегистри­
рован заявитель, находится в опера­
тивном управлении организации. 
После развода заявитель не может 
разделить договор найма квартиры. 
Несовершеннолетнего сына по ре­
шению суда выписали из квартиры, к 
матери прописать не могут, т.к. она 
зарегистрирована в коммунальной 
квартире.

Заявитель отмечает неустойчи­
вую судебную практику в Вологде, так 
как по одинаковым вопросам разные 
судьи выносят разные решения. В ча­
стности, раздел договоров найма ос­
тается неразрешимой проблемой 
для многих.

В этом же конкретном случае оп­
ределением кассационной инстан­
ции решение городского суда по иску 
данного гражданина отменено и дело 
направлено на новое рассмотрение.

По-прежнему большая часть об­
ращений с жалобами на судебные ре­
шения поступает в комиссию из мест 
лишения свободы.

Так, осужденный ИК-12 обратил­
ся с жалобой на то, что областной суд 
не принимает к производству подан­
ную заявителем надзорную жалобу. 
Из текста письма следует, что Архан­
гельский областной суд и Вологод­
ский областной суд не могут опреде­
лить подсудность подаваемой над­
зорной жалобы, отказывают заявите­
лю в ее приеме. После вмешатель­
ства комиссии надзорная жалоба и 
прилагаемые к ней документы приня­
ты к производству Вологодским об­
ластным судом.

Другой осужденный ИК-12 сооб­
щил в комиссию о нарушениях в ходе 
судебного заседания и своем несог­
ласии с вынесенным решением. 
Осужденный обращался в областной 
суд с ходатайством о пересмотре 
приговора в связи с изменениями в 
УК РФ. Суд не вынес решения о сни­
жении срока наказания, с чем заяви­
тель не согласен, считает это ущем­
лением своих прав на судебную за­
щиту.

Еще один осужденный ИК-12 выс­
казывается в обращении о неспра­
ведливом правосудии, ненадлежа­
щей судебной защите. Считает, что 
доказательства по уголовному делу 
получены с нарушением процессу­
альных норм. Адвокат ненадлежащим 
образом исполнял обязанности по 
защите интересов обвиняемого. Из 
текста письма следует, что заявитель 
обращался в суд с ходатайством о 
пересмотре приговора в связи с из­
менениями в УК РФ, в части сниже­
ния срока наказания, обоснованнос­
тью отказа не удовлетворен.

Проведенные проверки по обра­
щениям граждан с жалобами на ре­
шения судебных органов не вызыва­
ют сомнения в обоснованности выне­
сенных судьями постановлений. Од­
нако количество обращений и их оди­
наковость по существу свидетель­
ствуют о недостатке информирован­
ности населения о деятельности су­
дебных органов области, слабой ра­
боте по формированию положитель­
ного отношения и доверия к судебной 
системе.

Статья 52 (право на защиту от 
преступлений и злоупотреблений 
властью)

Конституция Российской Федера­
ции определяет, что каждый имеет 
право на возмещение государством 
вреда, причиненного незаконными 
действиями (или бездействием) ор­
ганов государственной власти или их 
должностных лиц. Однако эта норма 
права также на деле реализуется не 
всегда. Об этом свидетельствуют об­
ращения граждан в Комиссию по пра­
вам человека при Губернаторе обла­
сти.

Из обращения гражданина, отбы­
вающего наказание за преступление 
в ИК-17, следует, что он - воспитан­
ник детского дома, в 2002 году полу­
чил комнату в г. Череповце. В 2003 
году решил ее продать, выехать в 
сельскую местность на постоянное 
место жительства. Для продажи ком­
наты воспользовался услугами аген­
тства. Комнату в агентстве продали,

деньги за нее не отдают. Совершение 
преступления, за которое отбывает 
наказание, заявитель считает след­
ствием возникшей ситуации. По его 
заявлению о мошенничестве органа­
ми внутренних дел вынесено поста­
новление об отказе в возбуждении 
уголовного дела.

Комиссией обращение направле­
но в прокуратуру области для провер­
ки фактов и рассмотрения по суще­
ству. В результате постановление об 
отказе в возбуждении уголовного 
дела отменено прокуратурой облас­
ти, материал возвращен в ОБЭП УВД 
г. Череповца для дополнительной 
проверки.

Жильцы д. 52 по ул. Ленина и д. 
20 по ул. Луначарского в Череповце 
обратились с жалобой на действия 
должностных лиц мэрии Череповца, 
нарушающих Градостроительный 
кодекс.

Из текста их письма следует, что 
мэрия Череповца разрешила строи­
тельство четырехэтажной пристрой­
ки в проезде двух жилых домов част­
ному предпринимателю. Прокурату­
ра города поддержала протест жиль­
цов против этого строительства. Ре­
шением суда отменено разрешение 
на подготовительные работы нулево­
го цикла. В связи с судебным реше­
нием жильцы считают, что мэрия дол­
жна принять меры к устранению на­
рушений правил землепользования, 
привести территорию в первоначаль­
ное состояние, решить вопрос об от­
ветственности виновных лиц.

Ответственные сотрудники мэрии 
Череповца считают, что решение 
суда исполнено в полном объеме, 
разрешение на подготовительные 
работы и работы нулевого цикла от­
менено, а других требований судеб­
ное решение не содержит.

Кроме того, сообщается, что на 
спорном объекте внесены изменения 
в проект застройки, который нахо­
дится на рассмотрении в ГУ «Управ­
ление государственной вневедом­
ственной экспертизы проектов по Во­
логодской области». После получе­
ния заключения экспертизы работы 
по реализации проекта будут продол­
жены.

Житель Вологодского района по­
дал в комиссию жалобу на бездей­
ствие должностных лиц и следовате­
ля Вологодского РОВД. Заявитель 
является потерпевшим от хулиган­
ских действий группы граждан, был 
избит. Лица, совершившие хулиган­
ские действия, установлены. След­
ствие по деду приостанавливалось, 
затем, после обращения гражданина 
в прокуратуру района, снова возоб­
новлено. Заявитель не знает, какие 
действия предпринимаются по делу.

После запросов комиссии уголов­
ное дело было направлено для допол­
нительного расследования. УВД об­
ласти по изложенным фактам прове­
дена служебная проверка, выявлены 
нарушения, должностные лица при­
влечены к дисциплинарной ответ­
ственности.

Житель Вологды в результате ДТП 
(сбит пьяным водителем) стал инва­
лидом 1 группы. Судебные решения, 
обязывающие ответчика выплачи­
вать компенсацию за нанесенный 
здоровью вред, не исполняются.

Ответчик с места жительства вы­
писался, скрывался, проживает в 
Санкт-Петербурге. Розыск имуще­
ства качественно не ведется. Заяви­
телем собран большой объем пере­
писки с судебными приставами С.- 
Петербурга, Минюстом РФ, уполно­
моченным по правам человека в РФ. 
Результата нет, ни одно судебное по­
становление о взыскании сумм ком­
пенсации не исполнено.

Постановлений о прекращении 
исполнительного производства не 
выносилось, такое решение может 
быть вынесено на основании судеб­
ного решения. Вынесение же судеб­
ного решения о прекращении испол­
нительного производства без взыс­
кания сумм компенсации не исключа­
ется.

Статья 53 (право на возмеще­
ние вреда от незаконных дей­
ствий органов государственной 
власти)

В Российской Федерации каждый 
имеет право на возмещение государ­
ством вреда, причиненного незакон­
ными действиями (или бездействи­
ем) органов государственной власти 
или их должностных лиц.

В рамках названной статьи Кон­
ституции РФ Комиссия по правам че­
ловека при Губернаторе области в 
2004 году рассматривала пять обра­
щений граждан, в том числе коллек­
тивное обращение учителей школы 
№ 6 г. Сокол.

Педагоги проходили обучение на 
курсах повышения квалификации в г. 
Вологде в июне 2002 г. Аванс на ко­
мандировку не получали. По возвра­
щении из командировки оформили и 
сдали авансовые отчеты, однако рас­
чет по командировкам с ними не про­
изводился со ссылкой на слабое фи­
нансирование этой статьи расходов. 
Только после направления заключе­
ния комиссии главе Сокольского му­
ниципального района о прекращении 
нарушения прав граждан, админист­
рацией района были приняты меры к 
погашению задолженности перед 
учителями в соответствии с утверж­
денным графиком.

Гражданин обратился в комиссию 
с жалобой на действия должностных 
лиц ЖКХ города Вологды, бездей­
ствие в производстве ремонта, не­
удовлетворенность судебными ре­
шениями. Установлено, что в его 
квартире регулярно происходят ава­
рии на водопроводных трубах в ре­
зультате изношенности. Технические 
осмотры не проводятся, заявки на 
ремонты не выполняются, акты об­
следования после аварий не состав­
ляются. Государственная жилищная 
инспекция принять меры админист­
ративного воздействия не имеет

возможности, т.к. протокол об адми­
нистративном правонарушении со­
ставляется на месте совершения 
правонарушения, протечки же в ин­
женерных сетях произошли в 2001 
году. Аналогичная ситуация у жиль­
цов других квартир этого дома.

В этих случаях комиссия рекомен­
дует разрешать проблемы и защи­
щать гражданам свои права в судеб­
ном порядке. Однако частные иски к 
КЖКХ и администрации г. Вологды о 
возмещении ущерба зачастую остав­
ляются судом без удовлетворения.

Статья 62 (право на граждан­
ство)

Продолжают допускаться факты 
нарушений прав граждан на свободу 
передвижения и выбор места житель­
ства.

При вступлении в силу Федераль­
ного закона «О гражданстве» возник­
ло множество проблем с регистраци­
ей по месту жительства. Граждане, 
зарегистрированные по месту жи­
тельства после 1992 года, фактичес­
ки остались лицами без гражданства. 
Процедура приобретения граждан­
ства в порядке регистрации на деле 
оказалась очень сложной, обреме­
ненной сбором множества докумен­
тов, серьезными финансовыми из­
держками для граждан.

В Комиссию по правам человека 
при Губернаторе области на личном 
приеме обратилась женщина с 
просьбой о содействии в получении 
гражданства и паспорта нового об­
разца.

Заявительница проживала с 1988 
по 1989 г. в Воркуте, затем до 1993 
года - на Украине у бабушки. С янва­
ря 1993 по 02.1997 г. - снова в Ворку­
те. Паспорт меняла в связи с заклю­
чением брака в июне 1997 г. Паспор- 
тно-визовая служба УВД отказывает 
ей в замене паспорта в связи с отсут­
ствием информации о гражданстве.

Имея право на оформление граж­
данства в упрощенном порядке, заяви­
тельница, по рекомендации паспорт­
но-визового подразделения, подгото­
вила пакет документов, оплатила уста­
новленные сборы и направила хода­
тайство в консульство Украины в апре­
ле 2003 года, которое оставлено без 
ответа. Обращение в ПВС Воркуты в 
ноябре 2003 и феврале 2004 г. за необ­
ходимыми документами также долгое 
время оставалось без ответа.

По представлению комиссии ПВС 
УВД принято решение, что оформле­
ние гражданства в этом случае будет 
осуществляться в упрощенном по­
рядке, однако срок рассмотрения за­
явления и материалов - 6 месяцев.

Право граждан обращаться 
лично, а также направлять инди­
видуальные и коллективные обра­
щения в государственные органы и 
органы местного самоуправления 
является важным средством прояв­
ления общественно-политической 
активности граждан и их заинтересо­
ванности в общественной жизни и 
защите своих прав и свобод.

Право на обращение является од­
ним из средств реализации конститу­
ционного права на свободу слова и 
выступает необходимым условием 
реализации всех иных прав и свобод, 
гарантируемых Конституцией Рос­
сийской Федерации. Заявляя о сво­
их жалобах, предложениях и отстаи­
вая свои интересы, граждане инфор­
мируют властные структуры о том, 
насколько полно и эффективно поли­
тика государства обеспечивает со­
блюдение прав и свобод человека и 
гражданина.

Особенно важно, чтобы на свои об­
ращения граждане получали объектив­
ные и компетентные ответы и разъяс­
нения. К сожалению, количество и со­
держание обращений граждан, посту­
пающих в Комиссию по правам чело­
века при Губернаторе области, свиде­
тельствует о недостатках в работе ор­
ганов власти с обращениями граждан.

Обращения часто не регистриру­
ются, нет журналов регистрации, кар­
точек регистрации, на обращения да­
ются немотивированные либо фор­
мальные ответы, не разъясняется по­
рядок дальнейшего обжалования, на­
рушаются сроки рассмотрения, не­
редко ответы даются в устной форме.

Все это не способствует форми­
рованию положительного имиджа 
власти, доверия и уважения к закону.

Заключение
Приведенный анализ состояния 

правозащитной сферы в области, ре­
зультаты работы Комиссии по правам 
человека при Губернаторе области 
свидетельствует о том, что комиссия 
на данном этапе, взаимодействуя с 
органами государственной власти, 
оказывает тем самым содействие в 
реализации основ государственной 
политики в области обеспечения и 
защиты прав и свобод человека и 
гражданина.

Комиссия считает необходимым:
активизировать свое участие в со­

вершенствовании законодательного 
обеспечения прав граждан на терри­
тории области;

совершенствовать просветитель­
скую и образовательную работу с на­
селением, молодежью в области за­
щиты прав и свобод человека и граж­
данина;

развивать взаимодействие с об­
щественными правозащитными 
организациями с целью содействия в 
решении задач укрепления связей 
власти и гражданского общества.

Председатель комиссии,
доктор педагогических наук, 

профессор В.В.СУДАКОВ.
Доклад рассмотрен и утвержден 
на заседании комиссии 
15 апреля 2005 года.

P.S. Данный доклад печатается в 
сокращении. Полностью доклад раз­
мещен на страничке Комиссии по пра­
вам человека при Губернаторе облас­
ти (Главная, Общественные связи) ин- 
тернет-сайта Правительства области 
www.vologda-oblast.ru
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