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В Ы П  И С К А

изъ журналовъ засЬданж Вологодскаго Губернскаго Земска- 
го Сображя очередной cecciH 1916 года.
По внЪшкольному образовашю.

ЗасЪдаш'е 24 января 1917 года.

Докладъ №  95/is — о внешкольномъ образовали.
I. О выработке общегубернскаго плана развипя вн'Ьшкольнаго 

образоватя.
Постановлено: 1) изложенную въ докладе схему пр постановка 

внЕшкольнаго образовашя признать пр!емлемой,
2) признать желательной дальнейшую разработку этого вопроса 

и просить У'Ьздньш Земства принять участ1е въ  этихъ работахъ и
3) признать желательными перюдичеаия Сов-Ьщатя при Губерн­

ской Управе зав'Ьдующихъ д'Ьломъ народнаго образоватя  въ уЬзд- 
ныхъ земствахъ и ассигновать по смете 1917 года на такое CoBt- 
щаше 600 рублей.

II. По ходатайству Вельскаго и Никольскаго Земствъ о приня- 
нятш на счетъ Губернскаго Земства половины содержания заведу ю- 
щихъ внешкольчымъ образовашемъ.

Ходатайства Вельскаго и Никольскаго Земств ь о принятш на 
счетъ Губернскаго Земства половины расходовъ по сод ерж ан т  зав'Ь- 
дующихъ вн1;школьнымъ образовашемъ поддерживаюгъ Г. А. Д ми­
тревский, Я. Д. Доброумовъ, Е . Н. Синицынъ и Н. Я. Маслениковъ.

Постановлено: ходатайства Никольскаго и Вельскаго Земствъ
удовлетворить, назначивъ noco6ie отъ Губернскаго Земства въ 1917 г. 
Никольскому Земству 750 руб. и Вельскому 625  рублей.

III. О содействии Губернскаго Земства въ деле  развит1я внК- 
школьнаго образовашя.

Собрате выслушало примерный уставъ  общества „Народный 
Домъ“ и постановило:

1) Устав-!, общ ества„Н ародны й Домъа одобрить для распростра­
нена въ Вологодской губерши.
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2) Ассигновать на дальнейшую поддержку просветительной де­
ятельности уездны хъ  земсгвъ, кооперативов'!, и общественных’!, орга­
низаций 5 0 0 0  рублей.

3)  Просить у Министерства Народнаго П росвЬщ етя  5 0 0 0  руб, 
посоГля на организаций чтешй, запя'пй со взрослыми и д pyrin меро 
upiH’ria по внешкольному и дошкольному образованш и

4) Временныя правила о выдаче пособ1й передать въ Редакщон- 
ную K o M U c c i f f i .

IV*. По ходатайству Вельс ка го Уезднаго Земства о liocooin нг 
пополнеше книгами народиыхъ библюгекъ.

С о б р ате  постановило:
1) ° /0°/0 съ капитала И м п е р а т о р а  Н и к о л а я  11-го употреблять на 

создате  и ул у ч ш ете  библютекъ.
2) Признать желательнымъ в'ь первую очередь субсидироваше 

на счетъ означенныхъ процентовъ возникающих'!, районных'!» библю­
текъ въ сумме до 3 0 0  руб. на каждую единовременно и

3) признать желательным'!, участсе въ расходахъ по возникно­
вений библютекъ-читаленъ на половинныхъ съ уезднымъ земством! 
началахъ.

10. М. Зубовъ делаетъ предложеше: tie найдетъ-ли Собрате 
нужнымъ выразить признательность бывшему Министру. Народнаго 
П росвещ етя  Графу Игнатьеву за его чрезвычайно полезную просве­
тительную деятельность и выразить надежду, что его уходъ съ поста 
Министра ■ Народнаго П р о с в ещ е т я  не окончательный.

С обрате  единодушно приняло это предложете и составлете ре- 
дакцш приветств!я поручило Редакционной Комиссш и Управе.

Ю. М. Зубовъ иоднимаетъ другой вопросъ:
В'ь учебныхъ заведешяхъ Россш преимущественное внимаше 

обращается па образовате ума, нравственное же разви'пе сердца и 
воли и физическое воспиташе почти игнорируются, вслгЬдств1е чего 
культурность Россш ниже, ч'Ьмъ в'ь д ругихь  передовыхъ странахъ. 
Онъ высказывается за желательность, чтобы обсуждете этого важнаго 
вопроса было вкпочено въ программу будущаго Сов’Ьщашя по вне­
школьному образованш, куда онъ могь бы подать подробный до- 
кладъ по этому вопросу.

Председатель Собрашя замечает!,, что какъ онь, Ю. М. З у ­
бовъ, не лишен ь этого права, такъ и С о вЬ щ ате  въ праве будетъ 
принять эгогъ докладь къ своему разсмотрЬнш.

Собрание по сему предмету не вынесло никакого постановлены.
Докладъ ffe 86 /19—-обч, отделе народнаго образоватя  при Г у ­

бернской Земской Управе.
И. ГГ. Сергеев-!, высказывается за прю становлете испрашивае­

мых!, ассигновашй до после войны.
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E. H. Синицыпъ удивляется, что инструктор}, по внЕшкольному 
образованш спещали.зировался при пачалЕ работъ только на одномч, 
дЕлЕ— театральном-!.; но его мнЕшю, и!}структоръ должепъ бы былъ 
обслуживать губершю и въ другихъ областях'!, внЕшкольнаго образо­
вали; его деятельность должна быть объединя«иная, координирующая. 
Онъ полагалъ бы ограничиться пока однимъ инструктором!..

II. Ю. Зубовъ находитъ. что у инструктора много работы: онъ 
долженъ пробуждать инициативу па мЕстахт, и направлять мЕегныя 
учреждеш'я; губерт'я  же паша та in. велика, что одинъ инструкторъ 
справиться съ  дЕломъ- не можегъ. Управа и не идетъ далеко, при­
нимая во внимаше услош’я времени, она прооитъ только создать 
должность BTopoi’o инструктора.

В. В. Поповъ полагаетъ, что губернски инструкторъ и !ie мо- 
жетъ многое сделать въ обгаирномъ районЕ губернш, но его мнЕшю, 
это дЕло уЕздныхъ земствъ.

Собрате постановило: большинствомъ голосовъ предложеше У пра­
вы по разсматриваемому докладу отклонить.

Докладъ Ш  97/20 — 0  подготовка персонала для впЕпшольной 
деятельности.

Постановлено: 1) Устройство курсовъ по внЕшкольному обра­
зованно признать желательнымъ въ ближайшем-!, будущемъ.

2) Поручить УправЕ возбудить ходатайство о разрЕшеши войти 
зъ переговоры съ педагогическими СовЕтами учительскихъ семина­
ра кж енскихъ гимназ1й о введенш въ курсъ этихъ учебныхъ завё- 
делпй библютековЕдЕшя.

3) Вопросъ объ учреждеши постоянныхъ стипенд1й на курсахт, 
по внЕшкольному образованно при Московском'!, ОбществЕ педагогов-!, 
оставить временно открытымъ.

4) Разреш ить УправЕ командировать одного изъ лицъ, служа­
щих'!, по внЕшкольному образованш, на краткосрочные курсы при 
университет'!. Ш анявскаго, съ  выдачей втому лицу по 5-ти рублей 
суточныхъ.

ЗасЬдаш е 27 января 1917 года.

Д ок лад ъ  К? 9 8 / a i — о иостройкЕ народныхъ домовъ.
ПредсЕдатель обращает!, внимаше Собрашя на переживаемое ро­

диной тяжелое время и отсутеш е многихъ защитниковъ изъ деревни, 
для кого, главнымт, образомъ, предназначаются народные дома и на- 
хоаитъ несвоевременнымъ заниматься обсуждешемъ такихъ вопросовъ, 
которые потребу ютт> громадных!, средствъ.

Собраше, соглашаясь съ мнЕшемъ ПредсЕдателя, постановило:
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Вопросъ о народныхъ домахъ отложить разсмотр'Ьтемъ до более 
благопр1ятнаго времени.

ЗасЪдаше 28 яванря 1917 года.

Прочтенъ проектъ телеграммы на имя бывшаго Министра Н а­
роднаго П росвещ етя  Графа П. Н. Игнатьева следующего содержа- 
н!я: «Вологодское Губернское Земское С обрате  раздЪляетъ чувства 
всей Земской Россш по поводу ухода Вашего съ поста Министра 
Народнаго П росвещ етя. Земства особенно цЬнили Ваш у деятельность, 
видя въ Васъ ревиостнаго поборника народнаго просвещ етя  и истин- 
наго патрюта, чуткимъ сердцем'ь нонявшаго, что счастье, велич1е и 
слава Родины могугь покоиться только на самомъ широкомъ распро­
странен^  просвещ етя  и работе въ этой области вь единенш съ об­
щественными силами. Приветствуя Вась, С обрате  выражаетъ на­
дежду на скорое возвращ ете Ваше къ прерванной деятельности».

Проектъ телеграммы Собрашемъ утверждается.
По прочтенш доклада Редакцюнной Комиссш о содействш Во- 

логодскаго Губернскаго Земства въ деле осуществлетя культурно- 
иросв'Ьтительпыхъ меропр1ягпй въ губернш въ 1917 году, Собрате 
согласилось съ заклю четемъ Комиссш.

Докладъ Редакцюнной Комиссш.

Редакцюнная Комисс1я, разсмотревъ «Временныя Правила о 
содействш Вологодскаго Губернскаго Земства въ деле осуществления 
культурно-просветительныхъ MeporipiHTifl въ Вологод. губ. въ 1917  г.», 
полагала бы означенный правила одобрить въ  редакцш Управы, исклю­
чая иунктъ IV, къ которому необходимо сделать примЬчате: «Уезд- 
ныя Земсгая Управы оправдательныхъ документов!, не иредставляютъ, 
а даютъ только с в е д е т я  о произведенных'!, расходахъ».



Вологодскому Губернскому Земскому .бобранш
очередной ceccin 1916 года,

Вологодской Губернской Земской 
Управы.

Д о к л а д ъ  № 94
18 .

О внЪшкольномъ образованш.

I. О выработке общегубернскаго плана развится внешкольнаго 
образования.

Прошлое Губернское Земское Co6panie поручило У праве при­
ступить къ разработке общаго плана меропр1ят1й по внешкольному 
образованш, созвать для этой цели особое Совещаше и возбудить 
коирось на уездны хъ  земскихъ собраш яхъ об ь оказаши помощи су­
ществующим!, и возникающим!, народнымъ домамъ. Н а  обсуждеше 
Совещашя, созваннаго при Уираве, былъ предложенъ вопросъ о вы­
работке плана по оргапизацш внешкольнаго образованш, наиболее 
отвечающего местнымъ ycлoвiямъ и потребностям!, населешя губер- 
нш. Задачу эту С о в е щ а т е  постаралось выполнить, насколько это 
оказалось возможнымъ, а затемъ постановлешя Совещ аш я были 
переданы на обсуждеше Уездныхъ Земствъ.

Разработка плагга внешкольнаго образоиашя,^ какъ дела совер­
шенно новаго и сложнаго, должна пройти три главныя стадш:

1) выбор ь наиболее жизненныхъ, практичныхъ и це.лесообраз- 
ныхъ формъ и тииовъ внешкольныхъ меропргят1й;

2) исчислете  количества этихъ учреждешй и распределение 
ихъ по территорш губернш (внешкольная сеть);

3) исчислеше потребныхъ на осуществлеше сети средствъ и 
порядокъ проведешя ея (финансовый планъ).

При существующих!, услов1яхъ все  работы пришлось ограни­
чить только в!, пределах!, первой стад1'и, такт, какъ окончательная 
разработка сети внешкольныхъ MepoupiHTifl и финансовые расчеты 
требуют!, спещальныхъ трудовъ и некоторых!, стаггистическихъ дан-



ныхъ. Работы эти могутъ быть проведены только на  места хъ  въ 
уЪздахъ, но УезДныя Земства теперь не имели ни времени, ни возмож­
ности приступить къ такой сложной работе. Кроме того, въ прове- 
денш внешкольнаго образования должны участвовать Правительство, 
Земство и местный учреждешя, а  это возможно только при взаим- 
номъ соглашении всехъ  сторонъ, что еще более осложняегь вопросъ. 
Наконецъ, текущдя с о б ь тя  д'Ьлаютъ почти невозможными кам я  либо 
финансовыя расчеты, такъ  какъ каждая цифра при современном!» по- 
ложенш съ успехомъ можетъ быть оспариваема. Вотъ почему Со- 
вещ аш е, а также и Уездныя Земства нашли невозможнымъ вдавать­
ся въ детали выработки плана и ограничились установлешемъ толь­
ко общихъ ноложешй. Все это побудило Управу предложить внима- 
н ш  Собрашя только общую схему желательной йостановки внЪшколь- 
наго образовашя.

Основныя положетя постановки внгьшкольнаго обраеоватя.

О значенш внешкольнаго образовашя за последнее время 
такъ много писалось' и говорилось, что нЕтъ нужды доказывать его 
важную роль и значеше въ культурномъ развитии населешя. В ъ  на­
стоящее время почти ни въ комъ не вызываетъ сомнешя то поло­
жение, что отъ широкой постановки внешкольнаго образовашя зави- 
ситъ будущее нашей родины. Съ распространешемъ такого воззрения 
на внешкольное образоваше отпалъ взглядъ на него, какъ  на при- 
датокъ къ школьному образованию. Во многихъ земствахъ внешколь­
ное образоваше заняло одно изъ первыхъ м'Ьстъ въ ряду культур- 
ны хъ  Mt.ponpinTiii, нроводимыхъ земствами. Уже общеземскШ Ст.ездъ 
но народному образованно въ 1911 году высказался въ томъ смысле, 
что внешкольное образование должно иметь такое-же значение, какъ 
и школьное и должно существовать совершенно самостоятельно. Со- 
вФ.щатйе, созванное при У праве, вынесло въ этомъ отношеши совер­
шенно оиределенныя положешя: «За внешкольнымъ образованиемъ
необходимо признать самодовлеющее значеше и отвести ему само­
стоятельное место 1?ь ряду меропр1ят!й. направленных!, къ поднятш 
культурнаго уровня населения. В ъ  настоящее время, когда война раз- 
строила и подорвала производительныя силы всехъ странъ и поста­
вила все человечество предъ огромной задачей по возстановленш 
хозяйства и культуры, широкое просвещеше народныхъ массъ являет­
ся тем ъ необходимым!» услов1емъ, безъ котораго невозможно осу­
ществление этой задачи». При такой роли внешкольнаго образовашя 
необходимо его поставить такъ, чтобы оно было доступно всему на­
селенно. Эго достигается путемъ районной организащи, которая при 
сравнительно меньшихъ затратахъ  средствъ делаетъ внешкольно- 
образовательныя учреждешя доступными для всей массы населешя.



Районная организащ’я принята и проводится уже во многих!, зем- 
ствахъ: ГТермскомъ, Вятскомъ, Коотромскомъ, Ярославскомъ, Ниж е­
городскому Олонецкомъ и мн. др. Она сосгоитъ въ  томъ, что ка­
ждый уЪздъ делится на известное количество участковъ , или рай- 
оновь. Районь долженъ быть представленъ всеми видами просвети- 
гельныхъ учреждешй, въ нем ь создаются: народный домъ, библюте- 
ка, театръ, музей и т. д. деятельность учреждешй района восполняется 
учреждениями уездными, а последте  общегубернскими. Между рай- 
ономъ и центрами уездными и губернскимь существуегъ постоян­
ная связь и тЬсное взаимоотногпете. Такая  организащ я яредста- 
втяетъ чрезвычайный выгоды и удобства: она облегчаетъ руководи­
тельство и яаправлеше деятельности района изъ центровъ, сокра- 
щаетъ расходы по снабжение всЬхъ нросветительныхъ учреждешй 
разл и ч н ым и видам и и особ!й, такъ какъ це нтраль н ый складъ предоставляетъ 
ихъ во временное пользоваше районовъ. Г1ри такой организащи в н е ­
школьнаго образовали районъ является той исходной точкой, откуда 
начинаю гея все предположения и вычислены. Установлеше количе­
ства районовъ для данной, губернш всегда служить первымъ отправ­
ным ь пункгомъ, съ котораго начинается разработка плановь по в н е ­
школьному образовипю, а потому вопросу этому У праза  находитъ 
необходимымъ удЬлить такое вним;;ше. Оовъщаше высказалось за то, 
чгооы районъ вь  нашей губернш приходился приблизительно на
9 —10 ты сячь душ ь населешя. Рад1усъ же района, по мненпо Со- 
вЬщашя, не долженъ превышать 2 5 — ВО верстъ— съ уклономъ къ 
меньшему количеству населешя и большему рад1усу для северо-во- 
сточныхъ уе5довъ По такому расчету было предположено, что въ  
губернш необходимо будетъ организовать до 1 7 0  районовъ. Уезд- 
ныя земства въ общем ь одобрили такое предположеше, но ответы не­
которых!. Земсгвъ датеко н е- совпали съ расчегомь О овещ аш я, что 
видно изъ слЬдующаго:

1 Предположено 
на Совещанш

По отзывамъ 
Земствъ.

Вологодсмй уезд'ь- . . . . 18 до 20
Г рязо вец кй  » . . 12 —
КадниковскШ » . . . 21 ! —
Вельсшй » . . . . 13 ! 19
ТотемскШ » . . . . 18 8
НикольскШ » . . . 30 36
Велико-Устюгск. » . . . . 18 16
СольвычегодскШ » . . . . 18 —
Я рен си й  » . . . 8 6
Устьсысольск1й » . . . . 14 —

Итого . . . . . 170 —



_  4 —

Таким!, образ-омъ, въ самомъ основном ь 'Положешп не удалось 
установить более или менее гочныхъ данны хъ, что усложнило дело 

-но выработке плана еще более.

Типы внтикольно-просвттательныхъ учреждент.
Что же касается самыхъ типовъ м ерощ пяпй по внешкольному 

образованш, то въ работахъ Совещашя они были намечены in, та- 
комъ виде:

Народныя библютеки.

Однимъ изъ кардинальмейшихъ вопросов!, въ планомерной органи- 
зацш внешкольнаго образовашя, но смыслу ностановлешй Оовеща- 
шя, является разработка библютечныхъ сетей на всей территорш гу- 
бернш и постановка библютечнаго дела на надлежащую высоту, такъ 
какъ библютеки въ ряду MbpoiipiHTift просветительнаго характера за- 
нимаютъ одно изъ иервыхъ мФ,стъ. Почти все библютеки въ губер­
нш въ настоящее время находятся при школахъ. Практика показала, 
что. пришкольныя библютеки далеко не оправдываютъ своего назна- 
чешя. • Совещаше, констатируя всю неудовлетворительность с о в р е ­
м е н н а я  состояния при школьны х ’ь библютекъ, высказало следующее 
пожелаше: «Просить Губернское ^Земское C o 6 p a H i e ,  чтобы пришколь­
ныя народныя библютеки, въ виду особенной сложности ихъ  попол- 
•нешя и хозяйственной обстановки, были выведены изъ  школъ и пре­
вращены въ самостоятельный учреждеи1я».

На разсмотреше Совещашя Управою былъ предложен!, про­
ектъ "библютечнаго дела, въ которомъ предусматривалась организа- 
щ я библютекъ трехъ  главныхъ типовъ: библютека центральная или 
уездная, районная и основная. Центральная или уездная библютека 
существует!, въ  уезд ном ъ  городе и обслуживаетъ, кроме населешя 
города, жителей уезда  книгами более редкими и капитальными. Р а й ­
онная библютека учреждается въ центральном!, пункте  района. Она 
должна обладать достаточно богатымъ инвентаремъ и функцюниро- 
вать на следующихъ началахъ: библютека находится пъ отдельном!, 
помещеми и имеетъ залъ для чтешя, она снабжается въ достаточ- 
номъ количестве газетами и журналами, библютекаремъ является осо­
бое лицо съ достаточной подготовкой. Управлеме такой библютекой 
желательно передать библютечйымъ Советам!, или просветительному 
обществу. В ъ  будущей организащи библютечнаго дела деитръ  вни- 
машя обращается на районную библютеку.

Но кроме гакихъ крупныхъ библютекъ въ наиболее населен- 
ны хъ пунктахь, въ каждомъ школьном!, районе должна существо­
вать также особая библютека— основная. Помещешемъ для такой 
библютеки служить читальная изба, но въ  некоторых!, случаях!, 
библютека можетъ оставаться и въ школе. В ъ  этот!, проектъ на



СовЪщанш была внесена существенная поправка. Выло предложено 
библютекъ основныхъ въ школьныхъ районах-!» не устраивать, а иметь 
только тамъ читальныя иабы безъ книжнаго инвентаря, съ одними 
газетами. Книги же должны для всего района доставляться изъ од­
ной районной библютеки путемъ постоянной развозки. ГТредложете 
это на Сов&щаши было принято большинством'!, одного голоса. Кро­
ме того, было высказано пожелаше о том'ь, чтобы при каждой рай­
онной библютекЪ имелись несколько неболыпихъ библютечекъ сумоч- 
ныхъ или передвижныхъ для снабжения книгами селешй. далеко от- 
стоящихъ отъ центральныхъ библютекъ. Такая библютека, состоящая 
изъ 2 —гЗ десятковъ книп», переносится изъ одного селенш въ дру­
гое. Кроме того, СовЬщаше высказало пожелание обт» устройстве для 
н'Ькоторыхъ пунктовъ района библютекъ повышеннаго типа— подрай- 
онныхъ. Что же касается средствъ содержашя библютекъ, то въ Со- 
В'Ьщанш указывалось на желательность первоначальной организацди 
библютекъ-читалеиъ на средства Губернскаго Земства, а дальнейшее 
содержа!lie на совместный средства Губернскаго и УЬздныхъ Земствъ, 
Правительства и мЪстныя средства.

К н и ж н ы е  с к л а д ы .

Могучимъ. средствомъ, по мысли С овещ атя , для распрострапе- 
!пя въ народе знашй и здоровыхъ идей является продажа книгъ на- 
селен]’ю. До сихъ поръ более или менее свободно проникала въ на- 
родъ литература «лубочная». Для борьбы съ этимъ явлешемъ Зем­
ство должно принять все меры къ распространенно печатнаго слова 
въ деревню. Такими мерами являются: земское книгоиздательство и, 
въ частности, изданie Губернскимъ Земствомъ своего органа; орга- 
низащя при У ездныхъ Земствахъ книжныхъ складов-!,, продажа книп» 
населенно при районныхъ ц е н т р а х ъ . и особенно- кооиеративахъ. Осо­
бенно больп!ую роль въ этомъ деле должны оыграть земские книж­
ные склады, могушде .служить посредниками между книжцымъ .рын- 
комъ и населешемъ.. Организащя книжныхъ окладов'!» при уездны хъ 
уцравахъ есть дело самихъ уездны хъ земствъ. Что-же касается ор- 
ганизацш книготорговли на местахъ, то въ этом!» деле, по мггЬ- 
niio Совещаш'я, большую роль должно сыграть Губернское Земство 
путемъ выдачи безпроцентлыхъ ссудъ кооперативам-!» и другимъ ор- 
ганизащямъ.

Н а р о д н ы я ч т  е.н i я.

Въ р я д у . иросветительныхъ меропрхятШ первенствующее место 
занимают'!» все. виды народных'!» чтеш'й, какъ форма культурнаго воз- 
дейсггв1я на широ!пе круги населещя, отличающаяся наибольшей до­



с.тупностыо, въ то же время не требующая д м  своего осуществлешя 
болыиихъ затрать и специальной подготовки читателя. Задача народ- 
ныхъ чгешй и лекщй — «расширение умственнаго горизонта народ- 
ныхъ массъ, нробуждете и p a 3 B i m e  интереса къ з н а т ю  и книге и 
средство къ ознакомлетю съ текущими собыпями», такъ. определило 
Совещаше зн а ч е т е  народи ыхъ чтенш. Ч т е т я  давно уже являются 
однимъ изъ распространен!!Ьйшихъ внешкольныхъ м е р о п р Ь т й ,  а въ 
будущеиъ обещают ь возрасти еще больше, благодаря тому, что М и­
нистерство Народнаго П р о с в ещ е т я  берегь на себя оплату труда 
лекторовъ. Д 1я планомерной постановки народныхъ ч те тй ,  по мне- 
Н1Ю Совещашя, каждый районъ долженъ быть обезпеченъ достаточ­
ным!, количеством!, фонарей и основными комплектами свеговы хъ 
картипъ и текстовь ч те тй .  Кроме того, склады картинъ должны 
существовать при уездныхъ и Губернской Управах ь. Губернское 
Земство, помимо того, должно обзавестись собственной мастерской 
для приготовлен^ иллюстраций при чгеш яхъ . Къ производству чте­
т й  должна бить привлечена вся сельская интелигенщя, а пе толь­
ко одни учащ 1’е. Заботы Земства не исчерпываются только обо- 
рудовашемъ чтетй  необходимыми посоГшши и инвентаремъ, а  не­
обходимо обратить самое серьезное внимание и на качественную сто­
рону чтешй. До сихъ поръ чтешя носятъ совершенно случайный 
характеръ, необходимо принять мйры къ организащи чтешй систе­
матическая характера. Ч т е т я  съ туман ними картинами есть только 
первая ступень къ соо'иценда знашй. Необходимо обратить особое 
внимаше па устройство лекщй, какъ на меру, легче всего возбу­
ждающую интереоъ къ зн а т ю . Лекщи должны быть какъ эпизоди- 
ческхя, такъ и систематически. Тамъ, где слушатели окажутся наи­
более подготовленными, систематически лек щ и  должны переходить 
въ правильные длительные курсы. Для организащи лекщй необходимо 
иметь при Губернской Управе кадръ лекторовъ. Иатер1альное у ч а ­
стие Губернскаго Земства, помимо инструктировашя и организащ и, 
должно сопровождаться выдачей noco6ifl Уезднымъ Земствамъ на по- 
ловинныхъ началахъ для первоначальная оборудовашя района не­
обходимым!, инвентаремъ.

К и н е м а т о г р а ф  ъ.

Кииематографъ въ последнее время выдвигается не только какъ 
средство къ предоставлению насегешю рдлумнгго развлечен 1я, но и 
какъ средство къ сообщение познашй. Кииематографъ весьма охотно 
посещается взрослыми, детьми и даже стариками, а это одно изъ 
главныхь условШ успеха кажцаго прозвЬтигельнаго учреждешя. Со- 
вещаше вынесло ножелаше, чтобы каждый районъ былъ снабженъ 
кинеиатографомъ, а до того времени при уезд н ы хъ  управахъ  долж­
но быть достаточное количество передвижныхъ кинематографовъ. Со-



BiutfiHie обратило внимаше на трудность пршскашя въ настоящее 
время лентъ для кинематографа, соответствующих!» целям], просве­
щен i« и на затр у д н ете  по прш бретенш  ихъ, въ силу пхъ доро­
говизны. Оно высказалось за необходимость общеземской организацш 
для выработки кинематографических!» фильмъ и за необходимость 
оборудовашя склада фильмъ при Губернской У праве, съ отделешемъ 
въ г. Устюге, для обслуживашя лентами У ездны хъ Земствъ. Р а с ­
ходы же но црюбретенйо кинематографовъ должны ложиться, по мне- 
нш Совещашя, на Уездныя Земства и местный средства.

Народный театръ.

Вопросу о народномъ театре въ Совещанш было уделено очень 
большое внимаше. Было признано, что народный театръ имеетъ серь­
езное эстетическое и воспитательное значеше, а потому организацш 
его должно быть отведено одно изъ первыхъ местъ въ меропр1ят1яхъ 
по внешкольному образованию. Театръ является могучимъ средством!» 
къ пробуждешю самодеятельности населешя. И зъ  все»хъ видовъ вне- 
школьныхъ MeponpiHTiti театръ является самымъ распространенным!» 
въ существующих!» теперь народныхъ домахъ. Правда, это отчасти 
объясняется и тЬмъ обстоятельством!,, что театръ и кинематографъ 
являются иочти единственными просветительными учреждешями, ко­
торый требуюгъ затраты средств!» только при своемъ возникновенш, 
въ дальнейшем!, же не только не вызывают!» расходов!», но могутъ 
служить источникомъ дохода и для другихъ меропр1ят1й. Театръ, 
какъ указывалось въ Совещанш, долженъ быть создашемъ самого на- * 
рода, а потому помощь Земства является необходимой только на пер­
выхъ порахъ. В ъ  каждомъ районе должно быть непременно поме- 
щеш’е для театра. Организацию театра первое время должно взять на 
себя всецело Губернское Земство, оказывая помощь возникновешю 
драматическихъ кружковъ, ассигнуя средства на первоначальное обо- 
рудоваше сцены и обслуживая театръ своимъ инструкторским!» пер- 
соналомъ.

Воскресныя школы, повторительные и дополнительные курсы.
Въ Совещанш было признано безспорнымъ то моложеnie, что 

при развитш внешкольнаго образовашя громадная роль должна быть 
уделена учрежденда курсов!» и школъ для взрослаго населешя. При 
той грамотности, которую даегъ начальная школа, являются совершен­
но необходимыми всевозможнаго вида повторительныя и донолнительныя 
школы. Совещаше наметило несколько типовъ школъ, а  именно: 
], для неграмотныхъ и неподготовленных!, воскресныя школы; 2, для 
кончившихъ нормальную или воскресную школу повторительно-допол­
нительные курсы; 3, дополнительным школы для желающихъ полу­
чить повышенный познашя и 4 , спещальные курсы по сельскому хо-



зяйсжву, кооперащи и другимъ отраслимъ знам я . Высшимъ развить  
емъ всЬхъ этихъ школь является народный университетъ. Школы 
должны обслуживаться особы мъ иерсоиаломъ. Средства на содержаще 
школъ нервыхъ двухъ типовъ должны давать местный организащи, 
Земство и Правительство; создаше— же школъ повышен наго типа 
относится къ обязанностям^ главнымъ образомъ, Правительства и 
Губернскаго Земства.

М у з  е

Могучим'ь средством^, при культурно-просветительной деятель­
ности въ Совещан|‘и иризнаны музеи: общеобразовательные и по изу­
чение местнаго края и жизни. Во многихъ земствахъ устройству 
музеевъ придается громадное значеше и создаваемые земствами на­
родные дома получают!, назваше «Дома музеи» (Нижегородское Зем­
ство). Совещаше наметило три типа музеевъ: губернски , уездный 
и районны й--въ  каждомъ районе. Оно высказало пожелаще о не­
медленной организащи Губернскаго музея при тЬсномъ взаилюотно­
шении земства и местныхъ общественных!, организаций, заинтереоо- 
ванныхъ въ данномъ деле. К ъ  организащи музеевъ всехъ  типовъ 
должны быть привлечены средства Губернскаго Земства на половин- 
ныхъ началахъ съ уездными и средства местныя. Кроме того, Г у ­
бернское Земство, должно организовать свою мастерскую и лаборато- 
р ш  для подготовки кол лекщй.

Друпе виды просв’Ьтительныхъ м1зропр]‘ят1‘й.

Ивь прочихь видов ь проев Ьтительныхгь м Ь роиритй  Совещ аш е 
указало на важное значаще детских!, садовь, площадок!,, яслей и 
другихъ учреждешй по дошкольному воспитанной высказало пожела- 
nie, чтобы Губернское Земство приступило къ ихъ организащи, хотя 
бы. въ виде опыта, а также, чтобы въ омету ежегодно вносили из­
вестную сумму на дошкольное образоваше. Точно также высказанрг 
пожелаше о широком!, распространены въ деревне певческихъ, му- 
зыкальныхъ и др. кружковъ, дающих!, населенш разумное развлече- 
Hie, споеоботвующихъ эстетическому воспитанш и отвлекающихъ отъ 
развлечений грубыхъ. Инищативу въ этомъ деле должно взять на 
себя Губернское Земство, оплачивая трудъ временных!, руководите­
лей хоровъ и оркестровъ, а также снабжая кружки на первое время 
необходимымъ инвентаремъ.

Н а р о д н ы е  д о м а .

Внешкольная культурно-просветительная, деятельность должна 
сосредоточиться въ народныхъ д о м а х ъ , . которые явятся центрами не 
только просветительной деятельности, но- и центрами общественной



жизни района. СовЬщаше высказалось за немедленную разработку 
вопроса о народныхъ домахъ и скорейшей постройitt  ихъ. К ъ во­
просу этому Управа, въ виду его важности, полагаетъ вернуться особо 
Итакъ, проведете въ жизнь всЪхъ вышеприведенныхъ пожелали 
потребует'ь созданw слЬдующихь культурно-иросв'Ьтительныхъ учре- 
ждешй:

У чреж детя  общегубернсюя.

1. Земсмй печатный оргапъ.
2. Губернски музей.
8. Мастерская свФловыхъ картинъ.
4. Складъ кинематографическихъ лентъ.
5. Театральный музей.

Учреждешя уЬздныя.

1. Городской народный домъ.
2. Центральная библютека.
3. У'Ьздный музей.
4. Складъ наглядныхъ nocooift и свЪтовыхъ картинъ.
5. Передвижной кинематографъ.
6. Книжный складъ.

Районныя учреждешя.

1. Народный домъ.
2. Районная библютека-читальня.
3. Пом-Ьщеше для курсовъ, лекщй и сцена.
4. Музей.
5. Кинематографъ.
6. Школы для взрослыхъ.
7. Учреждешя по дошкольному воспиташю (дФ/FCKie сады, ясли

и проч.).
8. Складъ фонарей и свЪтовыхъ картинъ.

Учреждения вспомогательныя.

1. Подрайонныя библютеки.
2. Читалышя избы (но одной на школьный районъ).
3. Воскресныя школы и курсы.
4. Сумочныя библютеки (для селений отдаленныхъ отъ библю­

текъ.
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В ъ  означенномъ проект!; Управа считаетъ важными, пробелом!, 
исключеме библютекъ школьнаго района— основпыхъ, являющихся 
въ настоящее время самымъ распространенным!, типом!.. O u t ,  по 
мнФ.шю Управы. съ большим!, удобством}, могутъ быть помещены 
въ читальныхъ избахъ, а въ некоторых!, случаях !, оставлены и при 
школахъ. Способъ развозки кпигъ ио району Управа считаетъ, вг1. 
виду оеобыхъ географическихч. услов{й нашей губерш'и, мало при­
годным!,. В ъ  ЭТОМЪ МН+.НШ укрепляют!, Управу и отзывы Уездныхъ 
Земствъ, высказавшихся за сохранение библютекъ вь  каждомъ школь- 
номъ района.

Персоналъ для внешкольной работы.

Однако создате просветительных!, учреждешй еще не обезпе- 
чиваетъ разви'пе внешкольнаго образовашя. Нужны люди, которые 
могли бы двигать это дело, По мнФ,нш Совещашя, для обслужива- 
шя вс^хъ этихъ учреждешй нуженъ кадръ спещалистовъ. Прежде 
всего должны быть реформированы на новыхъ началах!, отделы на- 
роднаго образовашя при уиравахъ. Отделы должны разделяться па 
подотделы: по школьному, впФ,школьному, дошкольному, ирофессю- 
нальному образованш и статистике. Отделы должны иметь до­
статочное количество инструкторовъ по вс'Ьмъ отраслям!. внешколь­
наго образовашя. На м'Ьстахъ же для непосредственной работы долж­
ны быть особыя лица, занимающаяся исключительно внешкольнымъ 
образонашемъ, такъ: во главе района стоить зав'Ьдуюнцй народным!, 
домомъ и всемъ районом!,, помощник!, его заведует!, районной биб- 
лютекой. Кроме того, въ  каждомъ районе должно быть несколько 
учащих!, внешкольниковъ, какъ для центральнаго пункта, такъ  и 
для передвижныхъ школъ въ пределах!, района.

Настоящей пр<гектъ, со сделанной оговоркой о библютекахъ и 
не касаясь вопроса о распределеши расходов!, по содержашю этихъ 
учреждешй, Управа считаетъ прнзмлемымъ и высказывается за  даль­
нейшую его разработку на указанных!, началахъ.

В ъ  заключеше Управа считаетъ уместным!, доложить Собрашю 
о т е х ъ  затрудненияX!,, когорыя могутъ встретиться при дальнейшей 
работе. Н а  поставленные Управою вопросы, по существу дали отве­
ты только некоторыя земства: Вологодское, Никольское, Велико- 
Устюгское, Яренское и отчасти Тотемское. Осталышя же вопросов!, 
внешкольнаго образовашя въ поставленной плоскости, совсем!, не 
разсматривали, а Сольвычегодское высказалось за простановку обсу- 
ждешя до конца войны. Эго объясняется недостатком!, времени, а 
также и темъ обстоятельствомъ, что почти во всехъ  Земствахъ су­
ществуют!. ранёв разработанный сети библютекъ и народныхъ чте- 
шй. Сети эти не соответствуютъ установленнымъ въ Совещанш
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цринцииамъ, по возникаете вопросъ: согласятоя-ли Земства соста­
влять «повыя. Здесь возможны два выхода: или Губернское Земство 
салю вырабатываете сеть, не считаясь съ- Уездными Земствами, или 
же въ этой работ!’, действует!, согласно съ ними. Н а  практике этотъ 
вопрос), рЬшается различно: некоторый губернски земства разраба- 
тываю’п , спою сеть и сами же ее проводят'!, своими средствами 
(Уфимское земство). Вт. большинстве случаевъ Губернское Земство 
даетъ только директивы, разработку же производить у'Ьздныя зем­
ства. Губернское Земство утверждаетъ сети уездны хъ земствъ и на­
значает!. noco6in только тЬмъ изъ нихъ, который вьшолняютъ пред­
ложенный усло[Ня. Такая практика иринята въ губерш яхе: Вятской, 
Пермской и др. В ъ  нашей губерти , хотя у'Ьздныя земства и не ши­
роко развили свою внешкольную просветительную работу, но н е ть  
нужды прибегать къ первому способу. Было бы весьма желательно, 
чтобы Губернское Земское С обрате  предложило уездны м ъ земствамъ 
не отказываться оте учаспя  въ выработке общегубернской сети по 
внЬшкольному образовамю.

Такой сложный вопросъ, какъ вопросъ о внешкольномъ образо­
вании, не можете быть рЬшенъ сразу. Здесь необходимъ целый ряде 
работъ. по изучешю разны хе стороне этого дела. Особенно это не­
обходимо при совместной деятельности Губернскаго и У ездны хъ 
Земствъ. Въ большинстве Губернскихе Земствъ установлены при 
Губернской Управе для разработки вопрооовъ вн-Ьшкольнаго образо­
вали перюдичестя совещашя заведующихъ этимъ деломе въ у е з -  
дахъ. Такихъ совещаний, напримЬръ, въ Вятской губ ерти  бываетъ 
ежегодно 4, въ Пермской и Уфимской но 2 и 3, в ь  Ярослав­
ской 2 и т. д. Taitin совещашя Управа считаетъ необходимыми. Все 
Уездныя Земства, достав и воин сведЬшя, высказались за  необходи­
мость нерюдическихъ со в е щ а тй  заведующихъ. Особенно важенъ со­
зыве совещашя вь  текущеме году, такъ какъ на очереди стоите 
ptmenie такихъ вопросовь, какъ порядокь осуществлен 1я на- 
м'Ьчепныхъ мерощнятчй, установлеше нормальных!, бюджетовъ для 
разныхе типовъ просветительных г. учреждешй и разграничеше уча- 
спя въ расходахъ Губернскаго и Уездныхъ Земогвь. Въ виду этого 
Управа внесла въ смету 1917 г. 6 9 0  р , изъ нихъ 5 0 0  руб. на со­
зыве заведующих-!, школьными и вн (школьными отделениями и 1 0 0  р. 
па организацюнныя работы по выработкЬ сети, т. е. печаташе блан- 
кове, ведомостей и пр.

Be заключеше Управа имеете честь предложить на разреш еш е 
Co6paniH вопросы:

1) Угодно ли Собрашю признать изложенную схему постановки 
внешкольнаго образовашя пр1емлемой.

2) Угодно-ли Собрашю признать желательной дальнейшую раз­
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работку этого вопроса и просить Уездныя Земства примятьучасгпе т .  
этихъ работах!».

3 )  Угодно-ли Собранию признать желательными перюдичестя 
Совещашя прц Губернской Управе заведующих-!, д'Ьломъ народнаго 
образовашя въ уездны хъ земствах'!, и ассигновать по смете 1917  г. 
6 0 0  руб. на такое СовЪщаше.

И. По ходатайству Вельскаго и Никольскаго Земствъ о при­
н яли  на счетъ Губернскаго Земства половины расходовъ .по 

содержашю зав’Ьдующихъ внЪшкольнымъ образовашемъ.

Вельское и^Н и колье кое Земства учредили должности завЪдую- 
щихъ вн+>школьнымъ образоватемъ и ходатайствуют!, предч, Губерн- 
скцмъ Земствомъ о ириняпи половины расхода на и х ь  содержаше. 
Дело внешкольнаго образовашя за последнее время начипаетъ р аз ­
виваться и оживляться. Вт, текущемъ году ассигновашя уездныхч, 
земствъ на это дело, по cpaBnenito съ 1916  годомъ, увеличились сч, 
64^910 руб. 782коп. до 93 ,4 1 1  руб. 88 коп., т. е. на 2 8 ,5 0 1  руб.
10 кеда, или 4 3 ,9 ° /0. До сихъ поръ, завЬдываше внешкольнымч, об­
разовашемъ въ уездпыхъЗземствахъ сосредоточено было вь  р у к ах ъ  
зав,Ьдующихъ школьнымъ хозяйствомъ. С ь  увеличешемч, количества 
школъ и расширешемъ]^школг,наго дЬта, у заведую щ ихъ совер­
шенно не было ни силъ, ни времени для работы по внешкольному 
образованию. Это одна изъ причинъ ТОГО, ЧТО BCfe внЬшкольныя Mt,- 
ponpiHTiH не получаютъ развитая. Между тем ь, внешкольное образо­
вание потребует!, много трудовч; и спещальныхъ зм атй .  Н а СовЬщаши 
ир«( Управе указывалось,,что приглашеше заведующего внешкольнымч. 
образовашемъ есть первый шагч, въ дЬле правильной постановки 
этого д^ла. ЭДало того, ] заведующий виешкольнымъ образоватем ъ  
явится на первое время и уЬзднымч, инструктором'!,. Управа въ сво- 
емъ, обращенш кч, уезднымч, земствамъ предложила обсудить на со- 
бранш вопросъ о цриглашеши заведующего внешкольнымч, образо- 
зова<шемъ. Должности заведующихъ^и учредили два земства: В е л ь ­
ское н Никольское.

Управа полагаеть, что при разр'Ьшенш этихч, ходатайствъ Зем­
ству следуетъ применить обычную практику Губернскаго Земства 
при созданш новыхч, должностей въ уездахч,. Внешколь!юе образова- 
nie настолько важный вопросъ, что нетч, никакой нужды доказывать 
важность и целесообразность расхода на содержаше особыхч. лицч, 
для. заведывашя имч,. В ъ  деле народнаго образовашя «ч, практике 
Губернскаго Земства былъ уже такой преценденть. Желая улучшить 
школьное дело* Губернское Земство вч, 1906  году предложило у1,зд- 
нымъ земствамъ учредить должности заведующ ихъ школьнымъ хо-
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зяйствоме и половину содержашя и х е  примяло на свой счетъ. М ера 
эта оказала xoponiie результаты: должности были учреждены и школь­
ное хозяйство наладилось въ большинстве земствъ. Внешкольное об- 
pasonanie теперь находится едва-ли не въ худшемъ положенш. чемъ 
школьное до 1906 года. Особенно целесообразно учреждеше эгихъ 
должностей т .  Никольскомъ и Вельскомъ уездахъ , такъ какъ- они 
сделали очень значительный ассигновашя на внешкольное образоваше 
(первое 2 1 6 8 9  руб. и второе 12461 руб.). Все эти соображения по­
буждают']. Управу согласиться съ ходатайствами вышеупомянутыхъ 
земствъ и высказать пожелате о принятш на счетъ Губернскаго 
Земства половины расходовъ по сод ерж ант  заведую щ ихъ внешколь- 
нымъ образоватемь въ уездахъ .

Но здесь необходимо прежде всего решить вопросъ обь уста- 
новлеши норм альная оклада для заведующих'!, и о сумме пособш 
отъ Губернскаго Земства.

Вельское Земство установило окладъ содержашя заведующему 
въ 2 5 0 0  руб-, а Никольское въ 1 5 0 0  руб. По м пенш  Управы, Вель­
ское Земство взглянуло на дело совершенно правильно. Опытные ра­
ботники въ этой области теперь большая редкость и при существу­
ющей дороговизне трудно найти хорошаго работника за  меньшее 
вознаграждеше. В'ь виду этого, Управа высказывается за установле- 
н!е основного оклада въ 2 5 0 0  рублей и о принятш за счетъ Губерн­
скаго Земства половины означенной суммы.

Что же касается самыхъ ходатайстве земствъ, то здесь необхо­
димо сделать небольшое разъяснеше, именно: Никольское Земство 
просить о назначеши огъ Губернскаго Земства 750  руб., половины 
содержашя за вед у ю щ ая ,  Вельское же расчитываетъ получить tioco6ie 
отъ Департамента Земледелш па этотъ иредмеп» въ сумме 1 2 5 0  р. 
и у Губернскаго Земства испрашиваете 625  руб., т. е. четвертую 
часть содержашя. Оставляя вь  стороне вопрос!, о томе, будетъ-ли 
удовлетворено ходатайство Вельскаго Земства. Управа полагала бы 
разрешить вопроса, но существу, а въ текущем ь году ассигновать 
только просимыя Земствами суммы, та к е  каке  они пригласять 
заведующих!, не с е  начала года.

Угодно-ли Собранш согласиться с е  заключешеме Управы?

III. О содействш Губернскаго Земства въ дЪлЪ развит]'я вн1э-
школьнаго образовашя.

Разработка общаго плана по внешкольному образованш и пла­
номерное проведете его в ь жизнь, потребуюте много времени и гро- 
мадныхе средстве. Во всей полноте задачу эту Земство можете осу­
ществить только при самоме широкоме содействш Правительства и
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местпыхъ общественных ь снлъ. Но -задачи в нЬш коль на го образова­
л и  слишком!, велики и неотложны, а потому Земство, какъ у к а зы ­
валось т .  Ооnf.ni.aiIiи при Управ!;, должно принять вс!; м'Ьры къ са­
мому широкому его распространенно. Особенно велика въ этомъ дел!; 
роль Губернскаго Земства, какъ двигателя и руководителя. Спраши­
вается, куда же Губернское Земство должно направить свою деятель­
ность въ первую очередь, п ри -тЬ хъ  ограниченных’!, средствахъ, ка- 
iuh имеются въ его распорнженш. Прошлое Земское C o 6 p a H i e ,  асси­
гновав'!. 3 0 0 0  руб. на посоСт народнымъ домамъ и учредивъ долж­
ность инструктора по вн!;школьному образованию, определило свой 
взгляд'!, на ближайния задачи момента -помощь н возбуждеше нни- 
щативы въ просветительной работ!; па мЬстахъ. Правильность этого 
взгляда не можетъ быть оспариваема, такч. какъ во вс!;хч> совеща- 
шяхъ, земскихъ соорашяхъ и проч. красною нитью проходятъ по­
становления о томъ, что вн Ьшкольное образование должно основываться 
на самодеятельности населешя. Объектом!.- внешкольнаго образовашя 
является взрослое населеше, на которое нельзя оказать никакихъ спо- 
собовъ воздейств1я, кромЬ ихь личнаго желашн. Методы внешколь­
ной просветительной работы во многомъ отличаются отч, методовч. 
школьнаго образования. Самодеятельность и местная инищатива 
должны быть поставлены во главу угла всЬхч, работь. Опытъ n o n e -  

чительствъ о народной трезвости, не опиравшихся на самодеятель­
ность населешя, далч, въ этомъ отношенш достаточно убедительные 
примеры: великолепные народные дома стоять пустыми, мнопя весьма 
полезный начинатя  разбиваются о -равнодушие населешя. Все эго 
говорить за то, что первая задача Губернскаго Земства —это будить 
самодеятельность населешя и инициативу на местахъ, попутно поддер­
живая возникающая организацш. Вторая зад ача— эго удовлетворять 
проснувшееся въ паселепш, вь  связи сч. переживаемым!, моментомь 
и прекращешемъ продажи спиртныхъ напитковъ, сгремлете  къ  свету, 
знагшо, книг!;,: газет!;. Нужно создать такую обстановку, чтобы 
крестьян и пъ могъ заполнить образовавшейся досугч, разумными раз­
влечениями, а для этого совершенно необходимо поддерживать на м!;- 
сгахъ во!; виды культурно-просветительной деятельности, какъ мест- 
ныхъ организащй, такъ и уездны хъ  земствъ.

Такимь путемъ пасаждешя и поддержки мЬстныхъ культурно- 
просв'Ьтительныхъ учреждешй идетъ Московское Губернское Земство, 
израсходовавшее въ т е ч е т е  1915 и 1916 годовч» десятки тысячъ на 
пособ!я различнымъ обществамъ и организащямъ. Но постановка та­
кой помощи предполагаем, налич1е известной организацш на месгахъ. 
Такими организащями до сихъ порч, у насъ въ губернш являлись 
кооперативы. В ь  последнее время, помимо кооперативов!, повсеместно 
возникают!, такъ называемый общества , Народный Домъ“ , который 
имеютъ спещальной задачей просветительную работу. Р а зв и т ш  ихъ,
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существенную помощь можегъ оказать одобреше Губернскимъ Зем­
ством!. нормальнаго устава общества. Т аки хъ  обществе теперь много 
вь Московской, Ярославской, Пермской и др. губершяхъ, где Гу- 
берисKin 1-Земства приняли гаше рекомендательные уставы. Предлагая 
вниманий Собрашя примерный уставе  общества, Управа просите 
одобрить его для распространен!» въ Вологодской губ. В ъ  наоаждеши та- 
кихе обществ'!, Управа видитъ одну изъ главныхъ задачъ инструк­
торской деятельности. Но помимо инструктировашя, необходима и 
матер1альная помощь какъ могущимъ возникнут!., такъ и существу- 
ющимъ организащямъ. Прошлое Губернское Земское С обрате  асси­
гновало 3 0 0 0  р. на выдачу nocooift существующимъ народнымъ до- 
мамъ, при условш съ ихъ стороны ходатайства. В ъ  т е ч е т е  года 
обратились за пособгями и получили ихъ 8 пародныхъ домовъ. Эта 
хотя и незначительная помощь Земства внесла некоторое оживлеше 
въ деятельность народныхъ домовъ. Некоторые изъ нихъ оборудо­
вали сцену для театра, иные подумывают'!, обе открытш воскресной 
школы или курсове, иные мечтаютъ о библютекё; появилась воз- 
можность чаще ставить спектакли, одниме словомъ, кооперативы н е ­
сколько всколыхнулись. Р а з т т н »  интенсивной деятельности, правда, 
мешало то обстоятельство, что они не имели навыка въ культурно- 
просветительной работе и средства оказались слишкомъ незначитель­
ными. Сознавая всю важность и пользу пробуждешя деятельности 
местныхъ организаций, Управа полагала бы и т .  будущемъ содей­
ствовать иXI. деятельности и вносите ве  смету 1917  года 5 0 0 0  р. 
Ассигноваше предположено больше прошлогодня го въ виду того, что 
Управа полагала бы несколько изменить услов1я оказашя помощи, 
а именно: iiocoOia на культурно-просветительную деятельность выда­
вать не только кооперативам-]., имеющимъ свои дома, но и другимъ 
органиаащямъ и уезднымъ земствам !.; пособш выдавать только темп, 
оргапизащямъ, которыя сами изъ своихъ средстве найдутъ ^ужнымъ 
сделать ассигновашя, и помощь непременно обусловить представле- 
те м ъ  отчета въ израсходовали суммъ именно на то MeponpiHTie, которое 
было намечено. Это дастъ большую гарантш  Земству, что его по­
мощь не пропадетъ напрасно. Для выдачи пособ1я Управа предлага- 
етъ установить временный правила, подобпо тому, какъ это устано­
влено въ Московскомъ Земстве. Правила эти Управа полагала бы 
ввести въ виде опыта. Что же касается испрагаиваемаго ассигнова­
ны 5 0 0 0  руб., то Управа здесь исходить изъ предположешя, что 
пособ!емъ воспользуются не только кооперативы, имеюнце дома, но и 
друпя общества, особенно общества взаимопомощи; Внося эту сумму, 
Управа идетъ навстречу псжелашямъ Совещашя при Управе, ко­
торое особенно настаивало на томъ, чтобы Губернское Земство ока­
зывало помощь тем ъ видамъ мФ>ропр1ятШ, ноторыя еще не получили 
разви'пя или даже и вовсе не появились. В ъ  этомъ смысле Совеща-
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Hie вынесло нисколько постановлен^, о которыхъ уже упоминалось 
выше, какъ-то: объ организащи и субсидирован»» му:шкалыю-пев- 
ческихч. и драматическихъ кружковъ, объ устройстве организащи 
по дошкольному восп и тан т  и др. видовч. внЬшкольнаго образоватя . 
Вместе съ тЬмъ Управа полагала бы просить такую же сумму отъ Ми­
нистерства Народнаго П росвещ етя . которое весьма охотно отпуска- 
етъ средства на устройство ч т е т й ,  лекщй, а особенно воскресныхъ 
школъ и повторительныхъ курсовъ. Помощь Министерством'!:, оказы­
вается губернскимъ земствамъ независимо отъ отпуска средствъ у е зд ­
нымъ земствам!, на те  же цели, что видно изъ практики некото- 
рыхъ земствъ, наприм., Ярославское въ 1916  г. получило 4 0 5 0  р.

Предлагая вним атю  Ообратя все вышеизложенное, Управа име- 
етъ честь просить Собрате:

1) Одобрить для распространения въ Вологодской губ. уставь  
общества «Народный Домъ».

‘2J Ассигновать на дальнейшую поддержку просветительной д е ­
ятельности уездныхъ земствъ, кооперативов'!, и общественныхъ ор- 
ганизащй 5 0 0 0  рублей.

3) Просить у Министерства Народнаго П р о св ещ етя  5 0 0 0  руб. 
noco6i« на организацию ч те тй ,  заняпй  со взрослыми и другся M'h- 
ponpiHTifl по внешкольному и дошкольному образоватю .

4) Утвердить -временный правила о выдаче пособШ.

IV. Г1о ходатайству Вельскаго УЪзднаго Зем ства о пособш 
на пополнеше книгами народныхъ библютекъ.

Вельское Уездное Земство ассигновало на пополнете книгами 
народныхъ библютекъ 4 7 5 0  руб. и проситъ половину этой суммы 
принять на счетъ Губернскаго Земства. Означенное ходатайство за­
трагивает!, сложный вопросъ о постановке библютечнаго дела, а 
также вопросъ о расходовали процентовъ съ капитала имени И М П Е­
Р А Т О Р А  НИ КО ЛА Я И .

В ъ  предыдущихъ докладахъ уже не разъ упоминалось, что би­
блютека въ ряду учреждешй внешкольно-просветительнаго характера 
занимаетъ центральное положете. До сихъ порч, библютеки являлись 
почти единственнымъ меропр!ят1емч> для поддержатя грамотности и 
культурныхъ навыковч, для прошедшихъ начальную школу. Эта роль 
библютекъ сохранится и въ будущем!,. Но сч, развртем 'ь внешколь- 
наго образован in кч, библютекамь будуть предч,являться и новыя 
требоватя. Библютеки должны дополнять и углублять те  з н а т я ,  ка­
т я  будуть сообщены при помощи другихч, меропр1-ягпй: ч т е т й ,  лек-
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щй, курсовъ, театра, кинематографа и т. д. Запросы эти къ библю- 
текЕ буду г  ь весьма разнообразны, а потому при иланомЕрномъ раз­
витш внЕшкольнаго образовашя библютеку необходимо поставить 
такъ, чтобы она являлась действительной сокровищницей знашй, а 
не той библютечкой—-изч. 2 — 3 десятковъ книгъ, которую мы видимъ 
теперь. ПомЕщеше библютекъ при школахъ сильно препятствуетъ 
ихч. развитш. Учитель слшпкомъ занятч., чтобы удЕлять много вре­
мени библюгекЕ, да и читатели наши нуждаются не только въ книгЕ, 
но и пояснешяхъ по поводу читан наго. Для развипя привычки къ 
чтенш у  населеигя, !1еобходимо библютеку поставить такч., чтобы въ 
нее могъ приходить каждый, побесЕдовагь о книгЕ, почитать газету 
и т. д. Этимъ услов!ямъ удовлетворяют!, библютеки-читальни. Какч. 
уже было намЕчено въ СовЕщанш по внЕшкольному образованш, въ 
каждомъ центральном!. пунктЕ района создается библютека-читальня 
районная (приблизительно 1 на волость) съ богатымч. инвентаремъ и 
особымч. библютекаремъ. Создаше такихч. библютекъ есть первая за ­
дача Земства въ дЕлЕ внЕшкольнаго образоваш’я. Съ этого начали и 
начинаютч. всЕ губ ерн стя  земства, приступаются кч. планомЕрной 
постановкЕ внЕшкольнаго образовашя. М нопя земства содержать уже 
нЕсколько сотенъ такихъ библютекъ, такъ: Пермское —4 3 6 ,  Вятское 
— 241. У фимское—2 0 8 , Олонецкое— 115. Что нужда въ такихъ 
библютекахъ существуетъ и у насч., видно изъ того, что уЕздныя 
земства своими средствамп приступили кч. открытш  ихъ. Никольское 
Земство содержитъ уже три районных!, библютеки съ ежегоднымъ 
расходомч. около 5 2 0  руб. на библютеку. Вельское Земство въ на- 
стоящемъ году открывает!, тоже три библютеки: вч. посадЕ Верхо- 
важьЕ и селахъ: Никольскомч, и Хозьминскомъ, ассигновав!, на пер­
вую 1 2 0 0  руб. и на вторыя по 8 0 0  рублей. При содЕйствш Г у­
бернскаго Земства о т к р ь т е  такихъ библютекъ, безъ сомнЕшя, пой- 
детъ гораздо быстрЕе.

Важнымч, препятств1емъ кч, развитш  этого дЕла служитч, зна­
чительность расходовъ по содержанию библютекъ. К акъ  показалъ 
опытъ другихч. земствъ, ежегодный расходъ на такую библютеку вы­
разится въ суммЕ отъ 8 0 0  до 1000  руб., а въ настоящее время и 
больше. Приблизительно также опредЕлили бюджетъ библютеки и 
уЕздныя земства, приславшая отвЕты: Никольское — 1 0 0 0  р., Ярен- 
ское— 1 2 3 0  р. Первоначальное оборудоваше районной библютеки обой­
дется отъ 3 0 0  до 5 0 0  р. ТЕмъ не менЕе, опасеше расходовъ не можетъ 
служить п р е п я т т п е м ъ  къ развитию этого дЕла. В ъ  настоящее время 
у насъ въ  губернш мнопя села, насчитывающая тысячи жителей, не 
имЕюгъ никакого просвЕтительнаго учреждешя, кромЕ пришкольной 
библютеки. Что такое положеше ненормально, говорить не прихо­
дится. В ъ  большинствЕ другихч. земствъ, обычно, губернское зем­
ство беретъ на свои^€редства первоначальное оборудоваше библютеки.
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Дальнейшее же участие въ расходахъ определяется соглашешемъ 
губернскаго земства съ уездными. Паса ж д ете  такихъ  библютекъ, 
но мнемю У правы, есть первая задача Губернскаго Земства.

Вторая задача Губернскаго Земства эго поддержаше и развипе 
существующих'!, теперь библютекъ-читаленъ, вы ведет!ы хъ  из'ь тк о л ъ ,  
но содержащихся на скудныя ассигновашя уездны хъ земствъ. Обо- 
рудоваше ихъ книгами, снабж ете газетами, во всякомъ случае, мо- 
жегь быть отнесено къ обязанностям!. Губернскаго Земства, та in, 
какъ съ помощью Губернскаго уездныя земства могутъ улучшить 
положеше этихъ библютекъ. Наконедъ, не можетъ Губернское Зем­
ство оставить своимъ внимамемъ и пришкольныя библютеки, кото­
ры хъ теперь громадное большинство. Правда, библютекамъ этимъ 
теперь охотно ириходитъ на помощь Министерство Народнаго Про­
свещ ен ^ , ассигнуя т а т я  средства, к а т я  отпускаютъ и уездныя зем ­
ства, но средствъ этихъ далеко недостаточно. Но чтобы поставить 
все пришкольныя библютеки въ хороппя условш, необходимы гро- 
мадныя средства и, всетаки, нельзя ручаться, что деятельность ихъ 
будетъ вполн Ь удовлетворительна. Вотъ почему Управа помощь при- 
школьнымъ библютекамъ ставитъ на третьемъ месте.

Съ такой точкой з р е т я  Управа подходитъ къ р а зр е ш ет ю  во­
проса о расходовали процентовъ съ капитала И м п е р а т о р а  Н и к о л а я  I I ,  
учреж денная  12 февраля 1899  года со спещальнымъ назначемемъ 
сод'Ьйспйя внешкольному образовашю. Постя новлетем ъ Собрашя 
4 февраля 1 9 0 0  года проценты съ капитала решено расходовать на 
народныя библютеки и ночлежные npifo™. Постановлешемъ отъ 28 я н ­
варя 1902  года проценты предназначаются исключительно на создаше 
народныхъ библютекъ и только съ 1911-го  года, когда субеидирова- 
Hie библютекъ Губернскимъ Земствомъ было ^постановлено, проценты 
стали поступать на школы. Бюджетная Комисая прошлаго года у к а ­
зала на неправильность такого расхода, но определенная  у к а з а т я  
Собратем ъ не сделано. В ъ  виду этого, проценты за 1916  годъ, въ 
сумме 3 7 5 6  руб., въ настояще;; время неизрасходованы.

Основываясь на постановлешяхъ Собрашя отъ 4 февраля 1 9 0 0  г. 
и 28 января 1 9 0 2  г., не отмененных-!. последующими поста но в ле­
т я  ми, Управа полагала бы снова дать процептамъ то назпачеше, которое 
они выполняли и раньше, т. е. расходовать на народныя библютеки.

Что же касается порядка расходовали, то о т . ,  по м н е т ю  У пра­
вы, долженъ согласоваться съ высказанными выше соображешями, 
именно: въ первую очередь делать ассигновашя на районный библю­
теки, затемъ библютеки-читалыш и, наконецъ, уже на друп я  
библютеки. Р а зм ер ь  п о сто ян н ая  посоГня отъ Губернскаго Зем­
ства въ настоящемъ Ообранш, едва-ли, можетъ быть определен’!., такъ 
какъ необходимо получить с веден in отъ уездны хъ земстве, какое 
количество они думаютъ организовать районныхъ библютекъ и би-
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блютекъ-читаленъ и какге потребуются расходы. Единовременное же 
noco6ie на оборудоваше возможно определить и теперь и дать именно 
это назначеше процентамъ съ капитала, чтобы такимъ образомъ они 
являлись создателями просветительных!» ячеекъ. Минимальный рас- 
ходъ ра оборудоваше районной библ]’отеки, какъ уже говорилось, бу- 
детъ не менЕе 3 0 0  рублей и эту сумму временно можно определить 
въ noco6ie при созданш уездпымъ земствомъ районной библютеки. 
Помощь же библютекЪ-читальн'Ь желательно обусловить ассигновашемъ 
уезднымъ земствомъ такой же суммы, какъ это обусловлено въ па­
раграфе 5 временных!, иравилъ. В ъ  виду этого, Управа считала бы 
целесообразаымъ предложить Собранно разрешить расходовала °/о съ 
капитала имени И м п е р а т о р а  Н и к о л а я  I I  въ указанном'!, на- 
правлеши и °/о за 1916  годъ распределить между существующими 
районными библютеками (3 въ Никольском!» у. и 3 въ Вельскомъ) 
и библютеками-читальнями. которыхъ къ настоящему времени въ 9 
уездахъ, кроме Тотемскаго, имеется около 70  (хотя вполне точныхъ 
свед'1ипй въ Управе нЕтъ), назначив!» первымъ по 3 0 0  рублей на 
поподнеше книгами и вторымъ по указанной выше норме, т. е. въ 
гомъ же размЬрЬ, что ассигновано земствомъ. Если же за удовлетво- 
решемъ этихъ библютекъ будутъ остатки, то У права полагала бы 
ихъ расходовать временно и на д р у а я  культурно-просветительныя 
начинашя, согласно предложенныхъ выше правилъ.

В ъ  за к л и ч е т е  необходимо остановиться на ходатайстве Вель­
скаго Земства. Оно проситъ 2 3 5 0  рублей на пополнеше 95 библю­
текъ по 25 руб. на библютеку, изъ коихъ 86 находятся при шко- 
лахъ и 9 вне школъ, библютеки-читальни. Н а  открытия же три рай­
онный библютеки Земство пособ1я не испрашиваетъ. Если Собрашю 
угодно будетъ утвердить предложенный Управою порядокъ расходо- 
вашя °/о съ капитала И м п е р а т о р а  Н и к о л а я  II, то ходатайство 
Вельскаго Земства получить несколько иное разрешеше, т. е. Вель­
ское Земство получить nocooie на три районныхъ библютеки и 9 чи- 
таленъ.

По поводу всего вышеизложеннаго Управа имЕетъ честь про­
бить С обрате  разрешить следуюоце вопросы:

1) Угодно-ли Собранно определить °/о съ капитала И м п е р а ­

т о р а  Н и к о л а я  I I  на создаше и улучшеше библютекъ.
2) Угодно-ли Собрашю признать желательнымъ въ первую оче­

редь субсидирование на счетт» означенныхънроцентовъ возникающихъ 
районныхъ библютекъ въ  сумме до 3 0 0  руб. единовременно.

3) Угодно-ли Собранш признать желательнымъ участ1е въ рас- 
ходахъ по возникновений библютекъ-читаленъ, на ноловинныхъ съ 
уездпымъ земствомъ началахъ.
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Д о к л а д ъ  № 96
19 .

Объ отд'ЬлЪ народнаго образовашя при Губернской Земской 
Управ1з.

Прошлому Губернскому Земскому Собрашю угодно было обра­
тить особенное внимаше на вопросы вн-Ьшкольнаго образованш и по­
ручить Управе начать не только теоретическую разработку ихъ, но 
и практическую работу въ этой области. Эти два задашя послужили 
указашемъ въ направленш деятельности отдела за истекппй годъ. 
Теоретической разработке вопросовъ ваешкольнаго образовашя при­
шлось уделить значительное внимаше въ связи съ созывомъ Сове- 
щашн по внешкольному образовашю. Практическая же работа осу­
ществлялась инструкторомъ по внешкольному образовашю. В ъ  силу 
того обстоятельства, что почти все средства, ассигнованный Собра- 
шемь в'ь минувшемъ году на развипе у п о м я н у та я  дела, могли идти 
въ noco6ie лишь немногимъ существующимъ народнымъ домам'1., а 
также въ силу того, что, кроме этихъ домовъ, трудно было найти 
подходящая yc.ioBin, необходимый для культурно-просветительныхъ 
начинашй внешкольнаго характера, инструктору, ведшему практи­
ческую работу, пришлось ограничиться сравнительно незначитель- 
нымъ количествомъ районовъ. Но и тутъ  на первыхъ же порахъ 
пришлось встретиться съ п р е п я тт й я м и , главное изъ которыхч, за ­
ключается въ остроощутимомъ недостатке инищативы и самодеятель­
ности среди населешя за призывомълучшихь ж ивы хъсилъна  войну.Недо­
статочно было инструктору указать на что-нибудь, сделать тотъ или 
иной опытъ, сорганизовать что-либо, и после этого быть увереннымъ, 
что Д'Ьло станетъ развиваться. Нужно было и во второй и вътрет1й 
разъ начинать все съ самаго начала, чтобы сколько нибудь поднять 
местную энергда. Но это не значитъ, что населеше безъ интереса 
относилось къ внешкольно-образовательнымъ м ер о п р Ь т ям ъ , что при 
отсутствш активности не было и осознанной нужды въ нихъ. К ъ  
некоторымъ видамъ меропрхят1й н а з в а н н а я  характера въ  деревне 
замечался особенно повышенный интересе, какъ наприм., къ театру. 
Управа, не имея въ рукахъ  строго определенная  плана, въ  кото- 
ромъ была бы предопределена известная соразмерность между от­
дельными видами просветительной работы съ точки зр еш я  ихъ  же­
лательная  развитгя, не считала возможнымъ отдавать предпочтете  
одному роду деятельности передъ другимъ, а потому з а ш т я  инструк­
тора определялись отдельными запросами деревни. Н а  удовлетворе- 
Hie уже отмеченнаго сильнаго интереса, нъ театру и пришлось обра­
тить большее внимаше.
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В ъ основу театра, былъ положенъ репертуаръ, состояний, глав- 
нымъ образомъ. изъ пьесъ Островскаго. Были разыграны слЕдуюшдя 
пьесы: Оотровскаго —Свои люди сочтемся, Не такъ живи, какъ хо­
чется, Правда хорошо, а счастье лучше, Въ чужомъ пиру похмЕлье, 
Бедность не порокъ, Свои собаки грызутся— чужая не приставай, 
ЗачЕмъ пойдешь, то и найдешь; Сухово-Кобылина—Свадьба Кре- 
чинскаго; Ге и С алова—Золотая рыбка; Тимковскаго— Гувернантка. 
Спектакли происходили въ слЕдукнцихъ народныхъ, домахъ: Семенков- 
скомъ, Вологод. уЕзда— два спектакля, Говоровскомъ Вологодскаго 
уЕзда— три спектакля, Непотяговскомъ, Вологод. уЕзда— пять спек- 
аклей, Морозовскомъ, Вельскаго уЕзда— одинъ спектакль, Мироно- 
сицкомъ, Грязовецк. уЕзда — три спектакля, въ Николо-Ламанской зем­
ской школЕ, Вологод уЕзда— одинъ спектакль и одинъ дЕтскШ спек­
такль при Вологодскомъ обществЕ сельскаго хозяйства. КромЕ пере- 
численныхъ спектаклей, проведенныхъ съ начала до конца подъ 
руководством!, и при участш инструктора, атимъ послЕдниыъ была 
оказана частичная помощь еще нЕснолькимъ спектаклям!,, поставлен- 
нымъ въ народныхъ домахъ. Тамъ, гдЕ не могла быть по тЕмъ или 
инымъ причинам!, сорганизована труппа (наприм, при Семенковскомъ 
народномъ домЕ), или туда, гдЕ хотели посмотрЕть пьесу, непосиль­
ную въ смыслЕ исполнешя для любителей крестьянъ, инструкторомъ 
предпринимались поЕздки съ интелигентными городскими любителя­
ми. Въ дЕлЕ организацш народнаго театра, помимо помощи коопе­
ративам!,, инструктором!, было оказываемо путемъ постановок!, и 
личнымъ учаспемъ содЕйств1е культурно-просвЕтительному О-ву 
„ПросвЕщ ете*, находящемуся въ г. ВологдЕ и состоящему изъ го­
родского рабочаго люда. Управа въ отчетномъ году поручала инструк­
тору подготовительную оргаиизащонную работу общаго характера, 
чтобы при первой-же возможности скорЕе вызвать къ жизни мЕстныя 
силы. Поскольку удалось справиться съ этой задачей, покажетъ бли­
жайшее будущее.

Дчя прюбрЕтешя nocooifl при практической дЕятельности инструк­
тора, Собрашемъ было ассигновано 5 0 0  рублей, каковые и были 
израсходованы на прюбрЕтеше пособгй и справочниковъ для отдЕла, 
волшебнаго фонаря и картинъ къ нему и театральныхъ принадлеж­
ностей.

Управа ненаходитъ возможнымъ ограничить дЕятелычость инструк­
тора однимъ видомъ просвЕтительной работы. Желательно, чтобы 
инструкторъ, находясь въ иэвЕстной м е с т н о с т и  продолжительное время, 
могъ пропагандировать не одинъ видъ нросвЕтительнаго мЕропр!ят1я. 
Организуя, напримЕръ, драматическ]'й кружокъ, инструкторъ съ успЕ- 
хомъ можетъ произвести ч т е т е  или прочитать л е к ц т .  Это будетъ 
способствовать его сближешю съ паселеш'емъ, а также принесетъ и 
непосредственную пользу, какъ напримЕръ, ч т е т е  о войнЕ.
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В ъ ближайшем!» будущемъ в'ь области внешкольнаго образовашя 
для отдела народнаго образовашя ясно вырисовываются значительныя 
перспективы. Дальнейшая разработка вопросовъ внешкольнаго обра­
зования, потребует!» значительна™ напряжешя силъ. Точно также 
должна расшириться и углубиться практическая работа, особенно съ 
ассигнованie.M i> средствъ на внешкольное образоваше. Работа эта при 
существовали одного инструктора, едва-ли, успешно можетъ быть 
выполнена.

Какъ ‘уже упоминалось, Совещаше по внешкольному образова­
нно конструкщю отдела при Управе наметило въ таком-!, виде: при 
Губернской Управе въ отделе народнаго образовашя необходимо уч- 
реждеше самостоятельных'!» под отделов!, но школьному и внешколь­
ному образовашю, желательна организащя подотде'ловъ и по другиыъ 
отраслям-!, образования: дошкольнаго, професссюнальнаго и т. д., .а 
также должен-!, быть статистически! подотделъ. А такъ  какъ на Гу- 
бернскомъ Земстве лежитъ роль руководителя и инищатора различ- 
ныхъ srbponpiflTifi, то отделъ долженъ быть въ  достаточном!» коли­
честве представлен!» инструкторами специалистами. По мнешю С ове­
т а м и ,  въ первую очередь должны быть приглашены: а) заведу юпце 
подотделами, б) инструктор!» по народному театру, в) инструктор!» 
по библютечному делу, г) инструктор!» по устройству народных!» 
чтетй  и лекщй и д) одинъ изъ лекторовъ. Въ дел+» р а зв и т а  на­
роднаго образовашя земству предстоит!» задача чрезвычайной трудно­
сти, а потому необходимо, по возможности, скорее и шире органи­
зовать отделъ народнаго образовашя. Вполне соглашаясь съ пожела- 
шями Совещашя, Управа въ то же время должна признать, что при 
сущесгвующемъ сосгояши земскихт» финансовъ трудно выполнить эту 
задачу во всей полноте. Управа полагала бы переходить къ  выше­
указанной конструкции отдела постепенно, удовлетворяя наиболее на­
зревшую потребность. Задачей первой очереди Управа ставить при­
п и ш е т е  2-го инструктора, которому бы вменить въ  обязанность 
организацию народныхъ чтешй. Этотъ видъ внеш кольныхъ ыеро- 
upiflTift получилъ, какъ уже говорилось, очень большое распростране- 
nie и на него y-Ьздными земствами асссигнованы значительныя сред­
ства. Между тЬвгь, в'ь этомъ виде деятельности бодее, чемъ въ ка- 
комъ-либо иномъ, замЬтно oTcyTCTBie определенная  плана. Ч теш я въ 
большинстве случаевъ носятъ характер!» развлечёмя и производятся 
безъ всякой системы. Вполне своевременно, по мнешю Управы, пе­
рейти къ упорядочешю этого дела.

Необходимость приглашешя инструктора организатора чтешй, 
вызывается еще и тЬмъ обстоятельством!,, что большинство земствъ 
высказались за необходимость общегубернскаго склада фильмъ для 
кинематографа. Управа вполне соглашается со своевременностью и 
важностью этого дела, а потому и наотаиваеть на необходимости
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приглашения 2-го инструктора для детальнаго изучешя д1;ла по чте- 
шямъ и кинематографу. Содержаше для второго инструктора необхо­
димо установить в ь размере одинаковом!, съ содержашемъ пернаго 
инструктора. Вместе с-ь тЬмъ, Управа находить необходимымъ npi- 
обрЬсти для отдела кинематографически анпаратъ и небольшой ком­
плекта фильмъ, который можетъ цослужить основой будущаго скла­
да, а также явится пособ1емъ и для инструкторскаго персонала. 
На прюбрЬтеше кинематографа внесено въ смету 4 0 0  руб. и для 
прюбрЕтешя фильмъ 1 0 0 0  руб. Для удовлетворешя текущ ихъ по­
требностей отдела Управою внесено въ смету на прюбрЬтеше книгъ, 
nocooift и справочниковъ для отдела 50 руб., на пополнение склада 
театральныхъ принадлежностей 2 5 0  руб. и на прюбрЕтеше картинъ 
200  руб., каковые Управа и проситъ Собраше ассигновать.

Что-же касается рабогъ отдела въ области школьнаго дЕла, то 
здесь, помимо обычной текущей работы, составленъ, по примеру про- 
шлыхъ деть, сборникъ текущей школьной статистики. Но, къ сожа- 
лЕн1Ю, издание его не могло быть закончено до Земскаго Собрашя, 
такъ какъ типографш въ настоящее время срочную работу не при- 
нимаютъ, или же ц е н я ть  слипшомъ дорого. что вызываетъ значи­
тельный лишшй расходъ.

1) Угодно ли Собранш ассигновать на библютеку и д р у п я  цо- 
еобш при отделе 5 0 0  руб.

2) Угодно ли Собранш учредить должность 2-го  инструктора и 
ассигновать средства на его содержаше.

В) Угодно ли Собранно ассигновать 1 4 0 0  руб. на npie6ptTeHie 
кинематографа и фильмъ къ нему.

Д о к л а д ъ  № J L
20.

О подготовка персонала для Внешкольной деятельности.

Планомерная постановка B u t , школьнаго образования ставитъ на 
очередь вопросъ о созданш кадра спещ алистовъ- работниковъ вт> 
этой области. До сих’ь поръ внешкольное образоваше считалось у 
насъ только придаткомъ къ школьному. Оно обслуживалось почти 
исключительно деятелями школы— учащими. Между т+,мъ, какъ уже 
говорилось въ предшествующихъ докладахъ, методы внешкольной 
работы совершенно отличны отъ методовъ работы школьной. Учеб- 
ныя заведешя, выпускающая работниковъ въ народную школу, со­
вершенно не подготовляют!, ихъ къ  работе внешкольной. Самая де­
ятельность въ области внешкольнаго образовашя обычно разсматри- 
вается учащими, какъ некоторый нравственный додгъ, который



выполняется, исключительно, по личному побуждешю. Каждый здесь 
действовала» но своему разум'Ьнш и цонятш , во всей работе не было 
ни единства, ни порядка, ни системы. Все это не должно иметь 
места при будущей организацш внешкольнаго образовашя. Кроме 
того, надежды на то, чтобы въ  будущедгь въ деле внешкольнаго 
образования пользоваться только трудомъ учащ ихъ , должны быть 
оставлены, такъ какъ учащимъ слишком!» много и своей работы въ 
школе. Все это выдвигаетъ вопросъ о подготовке кадра особыхъ ра­
ботниковъ по внешкольному образованно.

Вопрось .этотъ прежде всего затрагиваешь Губернское Земство, 
стоящее во глав!» уездны хъ и обязанное идти первымъ на встречу 
назревающей потребности. Поэтому Управа, вопросъ о подготовке 
иерсонала для внешкольной деятельности поставила въ программу 
работъ Совещашя по внешкольному образованш. С о в е щ ат е  призна­
ло, что для вн (.школьнаго образовашя, какъ совершенно самостоя­
тельной отрасли народнаго образования, додженъ быть созданъ кадръ 
спещалистовъ и земство должно принять къ этому все меры. Вместе 
съ тгЬмъ; С о в е щ ате  постаралось подойти и къ практическому р а зр е ­
шение вопроса, насколько это возможно въ настоящее время.

Совещан1е совершенно ясно указало, что заботы земства по под­
готовке работников-!» по внешкольному образованш должно идти по 
тремъ главным'!» направлешямъ:

1) ознакомить учащ ихъ, являющихся теперь главными деятеля­
ми во внешкольномъ образованш, съ элементарными методами ве- 
дешя этого дела:

2) принять меры, чтобы учанцеся, получающде образоваше въ 
учебныхъ за в е д е тях ъ ,  подготовляющих!, учителей, знакомились съ 
методами и предметами внешкольной работы;

3) принять меры нъ создашю !;адра особыхъ спещалистовъ, мо- 
гущ ихъ служить инструкторами и руководителями въ этомъ деле.

В ъ  Совещанш совершенно справедливо указывалось, что создать 
кадръ спещалистовъ-работпиковъ но внешкольному образованш за­
дача трудная и не скоро осуществимая, между темъ, ^ело внешколь­
наго образовашя не ждетъ, а потому необходимо теперь же озна­
комить учащ ихъ съ методами внешкольной работы. Средством'!» для 
такого озиакомлешя являются ле-гHie краткосрочные курсы по вне­
школьному образованш. С о в е щ а т е  вынесло следующее пожелаше: 
„желательно въ возможно ближайшем']» времени устройство кратко­
срочных'!, курсовъ но внешкольному образованно

Для подготовки учащихся въ учебныхъ за в е д е тя х ъ  ко в н е ­
школьной работе было высказано пожелаше о введети  въ курсъ учи- 
тельскихъ семинар1й и восьмыхъ классовъ женскихъ гимназий сне- 
щальнаго курса— Оиблютековед'Ьшя.
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Для подятовки-ж е кадра спещалистовъ-инструкторовъ и руко­
водителей, но мысли Совещашя, необходимо откры то спещальныхъ 
учебныхь заведешй. На Совещании было высказано пожелание о воз­
буждена губернскимъ земствомъ соответствую щ ая ходатайства. До 
открыпя же такихъ учебныхь заведешй, по м н’Ьн1Ю Совещания, не­
обходимо командировать занудующихъ и другихъ  работниковъ по 
внешкольному образовашю на снещальные курсы, обусловивъ каждый 
разъ командировку извЪстпымъ обязательством!, со стороны коман­
д и р у е м а я ,  наприм., обязавъ прослужить известный срокъ въ Зем ­
стве или же вернуть, вгь случае ухода, затраченный средства.

Управа вполне признаетъ целесообразность всехъ  намеченныхъ 
Совещашемъ указашй. Устройство краткосрочныхъ курсовъ по в н е ­
школьному образованно, по мнешю Управы, есть задача б л и ж ай ш ая  
б у д у щ а я .  Внося вопросъ объ устройстве общеобразоаательныхъ кур­
совъ, Управа не нашла возможным!, остановиться и на курсахъ  по 
внешкольному образовашю. Было уже несколько примеровъ устрой­
ства такихъ курсовъ, наир., летомъ прошлаго года курсы по в н е ­
школьному образованш были устроены въ Костроме. Важнымъ пре- 
иятств1емъ къ организащи курсовъ является недостатокъ въ этой 
области лекторовъ-спещал и стовъ.

Точно также Управа сочувственно относится и къ введенщ въ 
курсъ семи нар in и женскихъ гимназий б и б л юте к о веде  н i«. Совещаше 
остановилось на библютековедеми, а не на какомъ-либо иномъ пред­
мете потому, что знаше библютековедешя необходимо для веякаго 
учителя, а не только работника въ области внешкольнаго образова- 
шя. Первоначальный навыкъ въ чтешй и любовь къ  книге  ученикъ 
получаетъ еще въ школе. Важно, чтобы учитель могъ умело напра­
вить его въ этомъ деле на нервыхъ ш агахъ , а для этого совершенно 
необходимо, чтобы учитель самъ зналъ книгу, по крайней мере, ли­
тературу детскую. Вотъ почему библютековедеше необходимо не 
только для спещалиста по внешкольной работе, но и для ш к о л ь н а я  
учителя. По мнешю Управы, библютековедеше необходимо ввести 
въ курсъ учительекихъ семинар^ и 8-го класса женскихъ гимназШ. 
Это оказывается вполне возможнымъ. Въ настоящее время почти во 
всехъ  женскихъ гимназ1яхъ Вятской губернш преподается библюте­
коведеше. Оно отнимаетъ два часа въ  неделю и вызываетъ допол­
нительный расходъ около 3 0 0  рублей, который берутъ на  себя Г у ­
бернское и соответствующее уездное земство пополамъ. Н а  введете  
же библ1отековедешя въ учительекихъ семинар1яхъ въ той же гу ­
бернш не было дано разрешешя Министерства Народнаго Просве­
щ е т я .  Если Собрате отнесется сочувственно къ этой мысли, то 
Управа полагала бы въ текущемъ году войти въ переписку п о д а н ­
ному поводу съ Министерствомъ Народнаго Просвещения о разре-
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шеши и Педагогическими Советами гимназН! и семинарШ о согласи 
ввести этотъ курсъ.

Вопросъ объ открытш особыхъ учебных'!. заведешй по вне­
школьному образование, какъ видно изъ с веден ill печати, весьма за- 
нимаетъ Министерство Народнаго П росвещ етя  и, вероятно, такъ или 
иначе будеть разрешенъ. До того же, какъ справедливо было у к а ­
зано къ С онещ ати , необходимо пользоваться курсами, устраиваемыми 
въ столицахъ для подготовки работников'], по внешкольному обра­
зованш.

В ъ  т е ч е т е  1916 года Управою было получено несколько изве- 
щ е т й  объ организащи курсовъ и предложений командировать на нихъ 
своихъ кандидатов'!.. И зъ  всехъ  нредложешй заслуживают!, особен­
н а я  вним атя  курсы, устраиваемые Обществом!. Московских!, д е я ­
телей, во главе съ членомъ' Государственной Думы Новиковымъ, и 
курсы при Университете Ш анявскаго. Курсы при университет!, Ш а -  
нявскаго начались съ 9 января и продолжатся до 1 мая. Они име- 
ютъ въ виду, гланнымъ образомъ, подготовку инструкторов!,. Н а  
ряду съ этими курсами, весною тамъ же предполагаются и курсы 
кратковременные, уже устраивавплеся несколько лЪтъ. Общество Мо­
сковских ь педагогов!, вместе съ извещением!, о курсах!., которые на­
чались 7 января и продолжатся до 21 декабря 1917  г. (съ месячнымъ 
перерывомъ въ летнее время), просмтъ Губернское Земство учредить 
постоянный стипендии для своихъ кандидатов!,. Н а  курсахъ  суще- 
ствуетъ плата за обучен1е в!, размере 100  руб., для покрыт ]я кото­
рой и предлагается учреждение стипенд1й. Помимо того, необходимо 
дать курсисту помощь и на содержание.

Все эти курсы, по мнешю Управы, безусловно полезны и важны, 
но отъ командировки кого-либо на длительные курсы и о т к р ь т я  по- 
стоянныхъ стинендай Управа полагала бы въ настоящемъ году воз­
держаться, так!, какъ курсы уже начались, при томъ же, это первый 
опытъ, о которомъ судить преждевременно.

В м есте  съ темъ, Управа считала бы целесообразнымъ комавди- 
вовать на краткосрочные курсы при университете .Шанявскаго завГ- 
дующаго Отделом!, народнаго образовашя и инструктора по в н е ­
школьному образованию по очереди, если къ тому представится воз­
можность. Управа не вносить въ  смету на этотъ предметъ особыхъ 
ассилнований, а полагает!, удовлетворить командируемыхъ, если это 
признаетъ нужнымъ Собрание, изъ общихъ су м м ъ  по командировке 
служащихъ Управы.

В ъ  заключение Управа имеетъ честь предложить на разрешение 
Собрашя следую mi е вопросы:

1) Угодно-ли Собранно признать желательнымъ устройство кур- 
овъ по внешкольному образованш въ ближайшемъ будущемъ.
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2) Угодно-ли Собранш поручить УправЕ возбудить ходатайство 
о разрЬшеши и войти нь переговоры сь  педагогическими Советами 
учигельскихь семинар^ и женскихъ гимназ1й о введенш въ курсъ 
этихъ учебныхь заведешй библютековЕдЕшя.

3) Угодно-ли Собранш временно оставить открытымъ вопросъ 
объ учрежденш поотоянныхъ стипешцй на курсахъ по внЕшкольному 
образованш Московскаго Общества педагоговъ.

4) Уготно-ли Собрашю разрешить УправЕ командировать ЗавЕ- 
дующаго ОтдЕлом ь народнаго образовали и инструктора по внЕ- 
школьному образованш въ разное время, на краткосрочные курсы 
при университетЕ Шанявскаго.

Д о к л а д ъ  № 98
21.

О постройке народныхъ домовъ.

Народный Домт, вь  будущей организацш внЬшкольнаго образо­
вашя явится цен гром ь, въ которомъ сосредоточатся век просвЕти- 
тельныя учреждешя даинаго пункта: библютека, театръ, музей и т. д. 
Мало того, народный домь будеть служить не только центромъ 
просвЕгительной дЬятель-юсти, но и центромь местной общественной 
жизни. Воть почему, наряду сь  вопросомъ о развитш внЬшкольнаго 
образовашя, всегда ставится вопросъ и. о постройкЕ народныхъ до­
мовъ. Правда, во всей полнотЕ данный вопросъ можно разрешить 
только съ приняпемъ общаго плана р а з в и т  внЕткояьнаго образо­
вашя, по жизнь требуеть немедленнаго его рЕшешя, а потому Упра­
ва нашла необходим ы е предложить его на разрЬапш е Губернскаго 
Зенскаго Собрашя.

Вь нашей губерши до сихь  пэрь постройку народныхъ домовъ 
производили одни кооперативы на свои срзцсгва, В ь настоящее время 
въ губернш имЕется 8 кооперативных!» цомовь, кромЕ 2 домовъ по­
печительства о народной трезвозти. Нзсиогря на всЬ неблагоприятный 
усло(йя переживаемаго момента, срез;и к ^ л е р аги в о зъ  злмЬчаегся и 
теперь оигьноз стрэчязше кь с о т н и о  своихь нарэдиыхъ домовъ. 
Еще на прэшюмъ Собранш р.гз5мдгрява,юсь ходатайство Вотыпе- 
Ипановскаго сеи.ско-хозчйетвеянгго общества о пособш на постройку 
народнаго дома. В ь  истекшзмъ 1916 году попгупию повоз ходатай­
ство: Враговскаго общества погребите гей и Сбродовской масдодЬчь- 
ной аргели Шуйской волости Тогзмскаго уЬзда, объ оказанш помо­
щи на постройку народнаго дома. В ь  печати часто появляются свЕ- 
дЕшя, что тоть или иной кооперативь ообираеть средства и дЕлаетъ 
отчислешя на постройку народнаго дома. Недостатокъ собетвенныхъ
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средстве у кооперативовъ сильно тормозить это дело. Деятельность 
кооперативовъ въ этомъ отношеши еще бол'Ье оживится, если Зем­
ство цридетъ имъ на помощь. Уездныя Земства тоже сознаютъ нею 
настоятельную необходимость разрёш ем я этого вопроса и сами ча­
стично приступаютъ къ его решешю. Никольское земство въ 1915 г. 
основало фондъ народныхъ домовъ, въ который ассигновало 3 0 0 0  р. 
въ 1915 году и 3 0 0 0  руб. въ 1916  году. Вельское земство на 
нрошломъ Собранш тоже основало фондъ народныхъ домовъ, ассигно- 
вавъ 2 0 0 0  руб. Теперь, слово остается за Губернскимъ Земсгвомъ.

Вопросъ объ учаетш Губернскаго Земства въ постройке народ­
ныхъ домовъ чрезвычайно сложенъ. Разреш ить е<го возможно только 
въ связи съ гЪми предположешями, который намечаются въ области 
внешкольнаго образовашя. Эти предположетя въ общихъ чертахъ 
более или менее выяснены вь  СовЪщанш по внешкольному образо­
вашю, каковое обстоятельст!ю въ значительной степени облегчаетъ 
задачу. Но прежде,_ чЬмъ предложить то “или иное p tn ism e  вопроса 
о постройке народныхъ домовь, Управа считаетъ нужнымъ выяснить 
некоторый основный положения въ этом ь вопросе, а именно:

1) Отроить-ли Губернскому Земству свои народные дома, или 
же только оказывать помощь въ эгомъ дЬле другимъ организащямъ;

2) Оказывать-ли помощь всякому могущему возникнуть народ­
ному дому, или только некоторымъ изъ нихъ;

3) Въ какомъ виде должна быть оказываема иомощь земствомъ 
и изъ какихъ источниковъ.

Особенно важно pkiueHie перваго вопроса. По идее народный 
домъ является центромъ прося Ьтительныхъ учреждешй известнаго 
района. Кооперативы же, стремясь къ постройке сионхъ домов ь, им4>- 
ютъ въ виду не только просветительный задачи, но и удовлетворе- 
Hie своихъ текущихъ нуждь. Въ народномъ доме они нередко по­
мещают!. свою торговлю и т. д. Земству же эти послЬдше интересы 
чужды, оно можетъ помогать народному дому, только какъ просве­
тительному учрежденш. На практике возможны, да въ действитель­
ности иногда и бывають TaKie случаи, что кооперативы интересы 
торговли сгавятъ выше интересов'!, просвещ етя , а потому стесняютъ 
просветительную работу народнаго дома. Земство же не может ь по­
ставить своей задачей постройку торговых!. помЬщешй для кооиера­
тивовъ. Особенно много просветигельныхъ учреждешй сосредоточит­
ся въ  каждомъ централыюмъ народномь,домЬ. Здесь почти не остает­
ся места для нуждь кооператива. Век эти воображения заставляют'!, 
некоторый изъ земствъ взять постройку народныхъ домовъ въ свои 
руки и строить земств  народные дома („ Дома-музеи “ -^-Нижегород­
ское земство, 'Уфимское, Херсонское и др. земства). Но принявъ та ­
кое положеше, мы должны столкнуться съ новымъ и весьма важнымъ
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препято’ппемъ. Постройка своихъ домовъ для земства сопряжена съ 
громадными расходами. Въ силу необходимости она растягивается на 
M H o r ie  годы и можетъ быть осуществлена только въ немногихъ пунк- 
тахъ. Дело это идетъ весьма медленно везде, гд’Ь его взяли земства 
въ свои руки. Кроме того, есть и другое важное обстоятельство. 
Все внешкольное образование должно основываться на самодеятель­
ности населения. Домъ, выстроенный земствомъ, въ глазахъ населешя 
долгое время будетъ казаться , казенным ь домомъ". В ъ  виду этого 
большинство земствъ предпочитаетъ идти путемъ тЕснаго сотрудни­
чества съ кооперативами. Но чтобы избегнуть нежелательныхъ стол- 
кноветй съ кооперативами, земства о к а за те  помощи кооперативамъ 
обусловливает» целымъ рядомъ правилъ, въ которыхъ точно^регла- 
ментируется взаимоотношен]‘е того и . другого.

Въ нашей губернш р е ш е т е  этого вопроса можетъ быть неоди­
наково. Некоторый уездныя земства, особенно северныя, где коопе 
ращя развита слабо, а количество районовъ невелико, могутъ пред 
почесть постройку своихъ народныхъ домовъ. Для большинства же 
земствъ придется выбрать путь помощи мЬстнымъ орглнизащямъ. 
С о в ещ ате  по внешкольному образовать» при Управе на этотъ во­
просъ ответило такъ: .У спеш ное строительство народныхъ домовъ
можетъ быть осуществлено только при совместной деятельности 
земствъ и местныхъ орган изащй*.

Что же касается Губернскаго Земства, то для него, по мнению 
Управы, въ этомъ деле одинъ иуть— путь помощи мЬстнымъ орга- 
низащямъ. И территср1я губернии, и полож ете земскихъ финансовъ 
говоряп» противъ того, чтобы Губернское Земство взяло постройку 
народныхъ домовъ в ь свои руки. Э го г ь путь выбрало громадное боль­
шинство Губернских!» Земствъ и онъ едва-ли можетъ быть оспари- 
ваемъ Итакъ, наиболее цЬ.тесообразнымъ для Губернскаго Земства 
является путь оказания помощи мЬстнымъ организащямъ, причемъ и 
уездныя земства, если они возьмутъ на себя создаше народныхъ до­
мовъ, могутъ быть разсматриваемы Губернскимъ Земствомъ, какъ 
мЬстныя организацш.

Второй вопросъ— какимъ домамъ земство можетъ оказывать по­
мощь, обычно, разрешается такъ. Народные дома могутъ возникать 
повсеместно: въ городахъ, селахъ и глухихъ деревушкахъ. Каждый 
кооператив!», какъ бы онъ не былъ незначителенъ по количеству 
членовъ, мечтаешь о своемъ народномъ доме. И, вотъ, если земству 
оказывать помощь при постройке воехъ- могущихъ 'возникнуть на- 
подныхъ домовъ, то это грозитъ такой массой расходовъ, какую зем­
ство выдержать не въ силах!». Это обстоятельство должно повести 
или къ громаднейшимъ затратамъ земства или сведение земской по­
мощи къ весьма незначительным!» разм Ьрамъ, т. е. распылешю средствъ. 
С о в ещ ате  при Управе, остановившись на данномъ вопросе, вынесло
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следующая пожелашя: «Земство приступаете къ постройке народ­
ныхъ домов-!, только но плану районной организащи сети учреж дег^ 
внешкольнаго образовашя, отдавая предпочтете гЬмъ районамгь, гдтЬ 
возникаетъ местная инищатива.»

Г1о смыслу даниаго пожелашя, Земство прежде всего должно 
наметить сеть пародныхч. домовъ. Помощь земства оказывается толь­
ко гЬмъ домамъ, которые войдутч» вь  означенную сеть. Особое пред­
почтете отдается домамч,, возникающимч, вч, центре каждаго района. 
Народные дома въ пунктах-!,. не вошедшихч, вь сеть, создаются 
исключительно на местныя средства. Такимч, образом ь, помощь зем ­
ства въ томч» или иномъ случае определяется положешемъ данна­
го пункта въ извествомъ районе.

Управа вполне согласна съ высказанным'!, предположешемъ и 
пола1’аетъ, что земство оказывает'ь помощь далеко не всЬмъ народ- 
нымч> домамч,, а только тЬмь, где оно найдетъ нужнымъ.

Оть разрешения первыхъ двухч, положешй зависит-!, установле- 
nie и третья го положешя— о порядке оказамя помощи и ея разме- 
ровъ. Р а зь  инищатива на постройку народныхъ домовъ будете п р е ­
доставлена местнымч> организащямъ, то земству здесь всегда при­
дется быть готовы мч, кч, нЬкогорымъ, такъ сказать, сгихШнымч, 
явлетнмь: въ одинъ годч, очень мнопн организащи обратятся за 
помощью, а in, другой наоборот!,. У с т а н о в и т е  извесгнаго порядка 
оказашя помощи обяжетч, земство считаться со всеми заявлешями. 
Неравномерность-же расходове повлечет ь за -собою большое ко- 
лзбаше бюджета. Чтобы избегнуть этого, большинство земствч. осно­
вали фонды для постройки народыхч, домовч.. Изч, этого фонда и 
оказывается помощь, но не за счете процентов!,, каке  принято 
обычно, (вч, данноме случае это повело-бы кч, создашю колоссаль- 
наго капитала), а изч, основного капитала. Изч, фонда выдаются 
возвралпыя ссуды и безвозвратный noco6i}i. Фондч, пополняется еже­
годными, более или менее равном Ьрным'и, ассигновашями и возвра- 
томч, выданныхе ссудч,. С ь  своей стороны, Управа находитч, вполне 
целесообразнымч, и для нашей губ ерти  учреждеше фонда „Народ- 
ныхе Домовч,*. Определеше размера фонда зависитч,, конечно, отч, 
благоусмотрешя Земскаго Собранш, но чтобы придать фонду боль ■ 
шую устойчивость необходимо, чтобы онч, былъ значителенч^ по 
своимч, размерамъ. Во многих ь Губернскихч, Земствах'!, Онч, уста- 
повленч, 1 0 0 ,000  руб. (Пермское, Московское и т. д.). Образоваше 
такого капитала въ одинъ годъ, конечно, трудно, * а потому соста- 
влеше фонда можно разсрочить на несколько леть , а затЬмъ уже 
пополнять ежегодными равномерными ассигновашями. Для оказашя 
помощи кооперативамъ придется выдавать безвозвратныя noco6iH и 
возвратпыя ссуды. Разм ерь  того и другого придется определять въ 
каждомъ случае отдельно, смотря по стоимости дома и важности
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пункта. Но основных положен 1я и услов1я выдачи ссудъ можно 
определить и при основании фонда. В ь  виду этого, Управа вместе 
съ сим'ь нмЬетъ честь предложить вниманию Собранш те  основным 
положешя, которым могли бы определить характера, и задачи буду- 
щаго фонда. Правда, это только общня положешя, которым в ь дальней­
шем!, должны послужить основой для точпыхъ и детальныхъ правила.. 
(Приложение).

В ь  ироекте основашя фонда Управа предусматривает!, только 
постройку, пристройку и приспособление народных!. домовъ Въ не­
которых!. земствахъ (Костромское, Ярославское) изъ того же фонда вы­
даются пособш и на содержание народныха. домовъ. Управа не на­
шла возможнымъ включить втой статьи расхода потому, что содер­
жаше дома будеть зависеть отъ расхода на те  просветительным 
учреждения, которым будутъ содер;катьсм вь  нема,. Расходы оти 
удобнЬе проводить ва. порядке смЬтныха. ассигнований— при общи ха. 
исчислешяха. расходов!, на то или иное м1,рощшгпе по всей 
губернш.

Такимъ образомъ, помощь Губернскаго Земства возникновению 
народныхь домовъ, но мнению Управы определится такъ: Губерн­
ское Земство основывает!, фондъ народныха, домова., иза, фонда вы- 
даются ссуды и нособ1м на постройку народныхъ домова. местныма. 
организащямъ. ПосоГч'я и ссуды выдаются только тема, народным!, 
домамъ, которые войдутъ въ сеть внешкольнаго образования, пред­
почтение отдается домамъ, находящимся въ центральныхъ пунктах!, 
района.

Помимо оказания матер1альной помощи, отъ Земства потребует­
ся помощь и техническая. Кооперативы въ настоящее время нахо­
дятся въ самомъ безпомощномъ состояши относительно составления 
плановъ, смета, и другихъ необходимых!, сведений при постройке. 
Желательно, чтобы не только губернское, но и уездныя земства ока­
зывали въ этомъ деле кооперативам!, полное содейстте черезъ свой 
технически персонала,. Н а  Губернскомъ Земстве лежитъ также за ­
дача выработки примт.рныхъ планова. и смета, народныхъ домовъ.

В ъ  заключение Управа имеетт. честь остановить внимаше Со- 
брашя на упоминавшемся ходатайстве Враговскаго общества потре­
бителей и Сбродовской артели Шуйской волости Тотемскаго уезда. 
Отъ означенных!, кооперативов!, поступило следующее ирошеше: 
«Желая устроить, въ дер. Врагове собственное помЕщете для тор­
говли и другихъ надобностей, наши кооперативы въ одной части 
дома намерены сделать зала, для общихъ собрашй и устройства раз­
умных!, развлечений, или то же, что народный домъ. Н а  устройство 
народнаго дома потребуется не менее 3 0 0 0  руб., но средства обще­
ства и артели ограничены. В ъ  виду такого громаднаго расхода, по­
корнейше просиыъ Губернскую Земскую Управу оказать помощь на
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постройку народнаго дома вь  размЬрахъ, положенных!, по постано- 
в л е н т  Губернскаго Собрания».

Вм'Ьст'Ь с е  гЬмъ огь Вологодскаго Общества Сельскаго Х озяй­
ства поступило npouieHie объ о казан i и гехническихъ указаш й на­
зван. 1ымъ кооперативами, относительно приспособлешя здания подъ 
народный домъ, какъ они въ этомъ совершенно не осведомлены, а 
постройка дома скоро должна начаться. Управа сделала распоряжение 
вь  техничостй  отдЬлъ для командировки техника съ целью дать на 
месте кооперативамъ нужный указания, выяснивъ размерь и планъ 
постройки и примерную смету расходовъ, а также ознакомиться съ 
положенieM'b дер. Врагово въ ряду другихъ селешй, для определения 
той роли, какая можетъ выпасть на данный народный домъ при бу­
дущей планомерной организащи внешкольнаго образования. Ко вре­
мени сосгавлемя доклада никакихъ сведгЬшй получено не было. Въ 
виду полной неясности вопроса, отсутствия хотя бы приблизительная 
плана и сметы на постройку, У права полагала-бы вопросъ объ удо- 
влетворенш о зн а ч е н н а я  ходатайства временно оставить открытымъ.

В'ь заключеше Управа имЬет'ь честь предложить на благораз- 
cMOTptnie Собрания следующие вопросы:

1) Угодно-ли Собрашю признать своевременной помощь Губерн­
скаго Земства возникновенио народныхъ домовъ.

2) Угодно-ли Собранию основать фондъ народныхъ домовъ и 
сделать въ него первыя ассигновашя по смётЬ т е к у щ а я  года.

3) Угодно-ли Собранию принять основныя положешя пользования 
вышеуказаннымъ фондомъ.

4) Угодно-ли Собрашю временно оставить открытымъ вопросъ 
о помощи Враговскому обществу потребителей и Сбродовской масло­
дельной артели при постройке ими своего дома.



В р е м е н н ы »  п р а в и л а  * )
о сод1>йствш Вологодскаго Губернскаго Земства въ д-Ьл^ осу­
ществлен!^ культурно-просвётительныхъ м1>ролр1'ят1й въ Во­

логодской губ. въ 1917 году.

I. Иравома, получения пособия на осуицествлете культурно-про- 
свЬтительныха, мЕропр1ят<й пользуются какъ уЬздныя земства, такъ 
и мЕсгныя организацш, какъ-ro: общества народныхъ домовъ, ко­
оперативы, просвЬтительпыя общества, хоровые и цраматичесще кружки, 
общества физическаго развития, спорта, общества вспомоществовашя 
учащимся и друпн организацш, . осуществляюпйя культурный или 
нросвЕтительныя задачи.

I I .  Для получен1я nocooifl необходимо, чтобы у'Ьздное земство 
или местное общество съ своей стороны участвовали въ расходахъ 
ию организацш и проведешю въ жизнь того культурно-просвЕтитель- 
наи’о мъропр1япя, на осуществлеше когораго испрашивается noco6ie 
изъ средства. Губернскаго Земства, причемъ средства уЕзднаго зем­
ства и мЕстнаго общества считаются при опредЕлеши доли участ1я 
Губернскаго Земства за общий источи и къ м+>стныхъ средствъ.

I I I .  Пособ1я изъ средства. Губернскаго Земства выдаются въ слЕ- 
дупоицихъ разм'Ьрахъ:

1) Н а  наемъ помФ>ш.ешя, отоплеше, освЕщеше и сторожку 
для всякаго рода культурно-ииросв+.тительныха. учреж ден^  ва, 
размЕрЬ */г общей суммы расхода, но не свыше 100  р. игь года..

2) На организацш  чтешй и лекщй и прюбрЕтеиае пособий 
ка. нимъ въ p a 3 M t . p t  не свыше 1 / 2 общей суммы.

3) Н а  оплату! труда лекторовъ— съ расчетомъ по 1 рублю 
за часъ чтения и 2 руб. за л е к ц ш — по д1’.йствительной надоб­
ности. (УЕзднын земства пользуются пособ1ями только на орга­
низацш  лекщй).'1

4 )  Ыа npioopt'renie кинематографическихъ аппаратова. ва, 
p a 3 M t p t  ]/з его стоимости, иио не свыше 150  руб. единовре­
менно и на прюбрктеше волшебнаго фонаря въ размЕрЕ не 
свыше */з стоимости.

*) Приняты Губернскимъ Земскимъ С обр аж ем ъ  28 января 1917  года.
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5) Н а  выписку газетъ и журналовъ для читаленъ и чайныхъ, 
на приобретете книгъ для библютекъ-читаленъ, па о р га н и за ц т  
спектаклей, воскресных!, школъ, курсовъ для изрослыхъ, д ет­
ски хъ садовъ, яслей, на организащю и оплату личнаго труда 
руководителей хоровъ, оркестровъ, разныхъ меролрйяпй по фи­
зическому развитию и т. д., въ размере не свыше х/г общаго 
расхода.

6) Общая сумма uocooin на одну организащю не можетъ 
быть свыше 3 0 0  рублей.
IV. Организащи, пользующаяся нособйемъ Вологодскаго Губерн­

скаго Земства на культурно-просветительный меропрЬгпя, обязаны 
представлять отчеты о деятельности какъ мъ Губернскую, такъ и въ 
соответствующую уездную земскую управу: отчетъ же объ израсходова­
ны  полученныхъ отъ губернскаго земства суммъ, а равно и мест- 
ныхъ ассигнован^ на культурно-просветительный меропрйятйя, пред­
ставляется имеете съ оправдательными документами въ Губернскую 
Управу въ сроки, которые будуть указаны ею при выдаче пособШ. 
(Уездныя Земсюя Управы оправдательных!, документов!, не нред- 
ставляютъ, а 'даютъ только сведения о произведенных!, расходахъ).

V. Въ целяхъ  п р и ш т я  населению привычки пользоваться про­
светительными развлечениями не безилатно, а также въ целяхъ  по- 
лучешя источников!, на покрыпе расходовъ по организации культур­
но-просветительных!, м е р о щ т т й ,  спектакли, нинематографичесте 
сеансы, лекщи и т. д., устрпиваемые согласно настоящих!. правил!., 
могутъ быть платными, но разм ерь  платы не долженъ препятство­
вать общедоступности, этихъ культурно-просветительных!, ме- 
ponpiHTiii.

VI. Пособйб, выданное Губернским!. Земством!, и неизрасходован­
ное организащей на указанную цель въ течение года, возвращается 
обратно.

V I ] .  Помимо денежнаго учаспя  по осуществлению культурно-про- 
светител].ныхъ M ep on piflT itf, Губернская Управа приходить на по­
мощь уезднымъ земствам!, и организащямъ:

1) Приискашемъ лекторовъ и другихъ работников!, по вн е ­
школьному образовашю.

2) Сообщенйемъ всякаго ро,ла справок!, по запросам!, уезд ­
ных ь унравъ и м!;стныхъ оргаиизащй въ связи съ осущесгвле- 
нйемъ jiа местахъ культурно просветительных!, меропрйятйй.

3) Непосредственнымъ инструктировашемъ на местахъ въ 
деле организащи и постановки культурно-просветительныхъ ме- 
ропрйятШ.



ПРИМЕРНЫЙ УСТАВЪ
О б щ е с т в а  « Н а р о д н ы й  Д о м ъ » * )

1. ЦЪли и права Общества.

1. Общество . Народный Домъ “ основывается съ целью развит!я 
культурно-просветительных-!, началъ среди мЕстнаго населения и доста- 
влешя ему возможности разумнаго использовашя ираздничнаго и сво­
б о д н а я  отъ заннятШ времени.

2. Районъ д'Ьйств!й Общества долженъ быть точно указанъ  въ 
каждом'ь отдели, номъ случае (напр., такая-то волость или районъ та ­
кихъ то селений).

3. Для осуществленш своихъ задачъ, Общество учреждаетъ б и - 
блютеки-читальни, устраиваетъ спектакли, лекцш, систематичесме к у р ­
сы, чгешя, иллюстрируемыя туманными и кинематографическими кар­
тинами, учреждаетъ книжный складъ, спещальные классы и т. п.

II р и м t  ч а н i е: Въ своей деятельности Общество руко­
водствуется существующими узаконешями.
4. Общество прюбретаетъ и отчуждаетъ недвижимое имущество. 

насл-Ьдуетъ по за и Ь щ а т я и ь ,  вступаетъ в ь дозволенные закономъ до­
говоры и вообще дЬйствуетъ на ппавахъ юридическаго лица.

2. Составь Общества.

о. Общество состоитъ изъ н еогр ан и ч ен н ая  числа членновъ, ка­
ковыми могуть быть: а) земския и общественныя учреждешя, кооне- 
ративныя и общественныя организацш, союзы, артели— черезъ сво­
ихъ выборныхъ представителей, б) отдельны я лица обоего пола всЕхъ 
состояний, званий, вероисповеданий, достигшня 21 года.

II р и м е  ч а н не . Членами Обнцества не могутъ быть уча- 
ищеся въ низнпихъ и среднихъ учебныхъ заведешяхъ, состоя- 
mie въ действительной военной службе ц и ж т е  воинсте  чины 
и юнкера и лица, подвергавншяся ограничению правъ по суду.
6. Члены Обнцества подразделяются а) на почетныхъ, каковы­

*) Одобречъ Вологодскимъ Губернскимъ Земсн<имъ С обраш ем ъ 24 я н ­
варя 1917  года .
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ми но plniieniio собрашя могу те  быть лица, извеотныя культурно- 
просветительной деятельностью, б) пожизнепныхъ, внесших!, едино­
временно определенный взносе, в) действительныхе, вносящ ихе еже­
годно не менее . . . коп.

7. Вступившими ве  члены Общества считаются заявивппе о 
своеме желаши и уплати воне надлежащей взносе.

8. Члены, не уплативппе членскихе взносове ке  предельному 
сроку, установленному общиме собрашеме, считаются выбывшими 
изе состава Общества. Члены, нарушившие своими действйями инте­
ресы Общества, исключаются по постановленш общаго собрашя.

П р и м е  ч а н i е. Лица, выбывшая изе  состава Общества 
за неуплату членскаго взноса, вновь встунаюте ве  члены на 
обтцеме осиоваши. Члены общества, исключенные за вредныя 
для общества действйя, вновь могуте быть принятыми ио по 
становлешю общаго собрашя,

3. 0рганизац1я и управлеже делами Общества

а) Обиця собрашя членове.

9. Органами, заведующими делами Общества, являются обпуя 
собрашя членове Общества, правлеше и р е в и зк т н а я  комисшя.

10. Об 1Щя собрашя членове б ы вай те  очередныя и чрезвы чай­
ный.

11. Очередныя собрашя созываются не менее одного раза ве 
годе. Чрезвычайныя могуте быть созываемы для разрешешя какихе  
либо неотложныхе вопросове по предложетю п р авл етя  или реви-
ЗЮННОЙ КОМИССШ.

12. С об ратя  считаются состоявшимися, если число прибывш ихе 
на со б р ат е  членове будугь нр менее */з части членове, живущ ихе 
ве  селеши, где учреждене «Народный Доме».

П р и м е  чг н i е: О каждомъ общем ь собраши } членове,
о месте и времени его, а также и предметахе, подлежащихе 
его обсуждение, должно заблаговременно доводиться до сведеш я 
представителей местной полищи.
13. Если назначенное соб рате  не состоится за неявкою закон­

ной части членове, то черезе неделю созывается новое с о б р ате  для 
р азсм отретя  т е х е  же вопросове. Это с об рате  действительно при 
какоме угодно числе собравшихся членове.

14. Руководителеме общаго собрашя является лицо, каждый, 
разе  особо избираемое собравшимися членами. Для записи постано- 
вл етй  избирается также секретарь.

LI р и м е  ч а н i е. Члены правлешя не могуте быть изби­
раемы ве  председатели собрашя.
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15. В е д е т ю  общихъ собрашй надлежитъ руководительство всЕ- 
ми делами Общества, разсмотрФлпе и утверждение смЕтъ и отчетов'ь
о деятельности правлешя, составлеше инструкщй, избраше состава 
правления и ревизюнной комиссш и ,т. д.

16. B e t  вопросы на общихъ собраш яхъ решаются большин­
ством), голосовъ присутствующихъ, за исключешемъ вопросовъ о 
прюбретенш и отчуждеши недвижимости, объ избраши почетныхъ 
членовъ, объ исключении изъ  числа члеиовъ общества, для решешя 
чего требуется большинство 2/з голосовъ присутствующихъ членовъ.

б) Ревизюнная Комиссгя.

17. Ревизюнная Комисая избирается ежегодно очередными со- 
б р а тям и  изъ членовъ общества.

18. Число членовъ ревизюнной комиссш определяется общимъ 
собратем ъ .

19. Н а  обязанность ревизюнной комиссш возлагается проверка 
деятельности правлешя и представлете по этому поводу докладовъ 
общему собрашю членовъ общества.

в) П р а в л е т е  Общества.

20 . Въ п равл ете  Общества входятъ, кроме лицъ, избираемыхъ 
на общихъ собрашяхъ, представители (по одному) т е х ъ  учреждешй 
сельскихъ обществъ и общественнцхъ организащй, которыя оказали 
матергальное содейспие при постройке здашя или же ассигнуют!, 
известную сумму на развитее деятельности общества.

П р и м Ь  ч а н i е. Уездныя Земства, хотя и не участвую­
щая матер1ально въ постройке здания и содерж ант общества, но 
организуюгщя въ поменценш народнаго дома на свои средства 
библютеку-читальню, также имеютъ право на представительство 

въ правлеши.
21. Число выборныхъ членовъ правлешя, не считая представи­

телей, должно достигать не менее 5-ти человека,.
22. Правление изъ своей среды избираешь председателя, секре­

таря и казначея.
23. Члены правлешя избираются на срокъ одного года, по исте- 

ченш котораго могутъ вновь переизбираться.
П р и м е  ч а п i е. Обпця собрания могутъ намечать и кап- 

дигатовъ въ члены правления, которые по выбытш" додерока 
кого-либо изъ членовъ несутъ ихъ  обязанности до ..конца пол­
номочий выбывающаго члена правлешя.
24. Н а  обязанности правления, кроме прямыхъ задачъ въ*обла- 

ги просветительной, лежить ведете  всехъ делъ общества, составле-
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Hie отчетовъ и докладовъ къ общимъ собрашя мъ членовъ и выпол­
нение той программы, которая намечается общими собрашями чле- 
вовъ.

25. Правлеше ведетъ также денежную отчетность по форм!;, 
установленной общимъ собрашемъ.

П р и м ,Ь ч а н 1 е .  Правление находится въ томъ селении,
где открыт!) народный домъ.

4. Источники содержашя.

26. Источниками содержашя народнаго дома являются: а) член- 
с и е  взносы, б) отчислеше съ платныхъ вечеровъ и спектаклей, устраи- 
ваемыхъ правлешемъ общества, в) nocooiM мёстныхъ кооперативных-], 
и обществе ни ыхъ организащй, г) добровольный пожертгювашя ча- 
стныхъ лидъ и тому подобное.

5. ИзмЪнеше устава.

27. Редакщя настоящаго устава можетъ быть изменена, въ слу­
чай надобности, рёшешемъ общаго собрашя общества по соглашенш 
съ Губернскимъ Земскимъ Собрашемъ.

6. Закрьте  Общества.

28. Общество прекращаешь свое существоваше по постановлению 
спещально для этого с о зв а н н а я  общаго собрашя, вь  наличности не 
менее Vs всего числа членовъ общества и болыиинствомъ 2/з чле­
новъ этого собрашя.

7. Отношеше Общества къ Земству.

2 9 .  Въ случаяхъ, когда общество пользуется здашемъ, составляю­
щим}. собственность губернскаго или у+>зднаго земства или того и 
другого вмЬегЬ, или щлобретеннымъ совместно, или когда земствомъ 
содержатся при доме rb  или иныя образовательныя учреждешя, оно 
подчиняется въ своей деятельности и всгЬмъ постановлешямъ земскихъ 
собрашй, не противорЬчащихъ сему уставу, а при ликвидащи обще­
ства все земское имущество должно быть возвращено по принадлеж­
ности .
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П Р О э К т ъ

основныхъ положежй и правилъ выдачи ссудъ и посо- 
бш изъ фонда „Народныхъ Домовъ* Вологодскаю  

Губернскаго Земства.
1. Въ цЕляхъ содейств!я возникновешя народныхъ домовъ Гу* 

бернское Земство основываетъ фондъ народныхъ домовъ, который 
пополняется ежегодными ассигновашями и возвратом!, ссудъ.

2. И зъ  фонда выдаются безвозвратныя пособ1я и возвратныя 
процентныя ссуды на постройку, пристройку и нриспособлеше на­
родныхъ домовъ.

3. Ссуды и noco6ia выдаются уЬзднымъ земствамъ, городамъ, 
сельскимъ обществам!,, кооперативам!, и просвети тел ы ш м ъ  обще­
ствам!,, имЕщимъ права юридических!, лицъ.

4. Ссуды и пособ!я выдаются на пристройку, постройку и при­
способление лишь тЬ хъ  зданш для народных!, домовъ, планы и сме- 
ты которыхъ будут!, одобрены Управой.

5. Fvi, ходатайству должно быть приложено постановлеше обща- 
го собрашя кооперативов!, о постройка народнаго дома и объ исхо- 
датайствованш ссуды, а также и соответствующее обязательстио ко­
оператива.

6. Ходатайства о ссудах!, и посоОЫхъ подаются въ соответ­
ствующую уездную земскую управу, которая иередаегъ ихъ въ Г у ­
бернскую со своимъ заключешемъ.

7. Ссуды и пособ1я выдаются только шЬмъ кооперативам!., ко­
торые имЕютъ свои средства на постройку, въ сумме не менее
1 /д стоимости здашя.

8. Выдача ссудъ разреш ается Губернской Унрав'ой, а пособ1я 
выдаются только с ь  разрешен1я Губернскаго Земскаго Собрашя.

9. РазмЕръ noco6iH въ каждом!, отдельном!, случае зависит!, 
отъ стоимости здашя и важности даннаго пункта, но не можетъ пре­
вышать половины стоимости здашя и не свыше 4 0 0 0  руб. для одной 
организацш.

10. Р азм еръ  ссуды зависишь отъ кредитоспособности коопера­
тива или организацш.

11. Одному и тому же кооперативу или орган изащи можетъ 
быть дана ссуда и nocooie, но разм ерь  общей помощи Губернскаго 
Земства не можетъ превышать 2/з стоимости здашя.

12. Домъ, выстроенный при помощи земства, обязательно стра­
хуется въ Губернскомъ Зем стве  и не можетъ быть проданъ или за­
ложен!, безъ ведома и comacifl последняго.

13. Собственникомъ здашя является та организащя, которая 
затратила средствъ больше другйхъ.


