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<’.onril'Kiiii Союз — с а м а я  б огатая  лесом страна ми­
ри О Л т а я  площ адь лесов составляет  треть территории 
i i | i i i i i iJ .  И наших лесах  сосредоточено около 82 млрд. 
куЛпчоских метров древесины, причем около 50% всех 
Миропых зап асов  хвойной древесины.

Л еса  в С С С Р  содействуют развитию  экономики, улуч- 
и п м т ю  о круж аю щ ей  среды, повышению благосостоя­
нии 1Гарода. Они являю тся  источником удовлетворения 
Погрсбностен страны  в древесине' и другой лесной 
продукции, о к азы в аю т  благоприятное влияние на кл и ­
мат. атмосферу, гидрологический реж им рек и др у ­
гих водных объектов, п редохраняю т почву от вет­
ровой и водной эрозии, имею т иные полезные природные 
сиоиства. Л е с а  все больш е используются в оздоровитель- 
пы.ч целях, д ля  удовлетворения культурны х и эстетиче­
с к и х  запросов  населения. Л ес  служ и т  местом обитания 
д ля  ж ивотны х и птиц.

Л е с а  составляю т, таки м  образом , важ н ую  часть н а ­
родного достояния. О т  правильного  использования их в 
значительной мере зависи т  успешное развитие народно­
го хозяйства. Поэтому Коммунистическая  партия и С о­
ветское государство  проявляю т неустанную заботу  об 
охране  природы и рациональном использовании ее ресур­
сов. В настоящ ее  время эти вопросы наш ли отраж ен и е  в 
повой Конституции С С С Р  и конституциях союзных рес­
публик. С огласн о  ст. 18 Конституции С С С Р  «в интере­
сах  настоящ его  и будущ их поколений в С С С Р  прини­
м аю тся  необходимые меры д л я  охраны  и научно обос­
нованного, рационального  использования земли и ее 
недр, водных ресурсов, растительного  и животного мира, 
д ля  сохранения в чистоте воздуха и воды, обеспечения 
воспроизводства  природных богатств и улучш ения окру­
ж аю щ ей  человека среды».

Основные н ап равлени я  развития  народного хозяй­
ства на 1976— 1980 годы определили главные задачи  
развития  лесного хозяйства и лесной промышленности, 
к решению которых призвано советское лесное зак о н о ­
дательство .

ПРЕДИСЛОВИЕ
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Верховный Совет С С С Р  17 июня 1977 г. утвердил О с­
новы лесного закон одательства  С ою за С С Р  и союзных 
республик '— первый общесоюзный закон  в истории со­
ветского лесного закон одательства . Н а  базе  Основ во 
всех союзных республиках  приняты лесные кодексы, д е ­
тализирую щ ие их полож ения.

Основы разви ваю т  ленинские полож ения о рацио­
нальной эксплуатации лесов и правильном ведении хо- 
зг.йства в них, сф ормулированны е в декрете  В Ц И К  
<0  лесах» от 27 мая 1918 г. Они проникнуты заботой о 
хозяйском использовании лесных ресурсов. С ою з­
ный закон  не только объединяет  и приводит в сис­
тему проверенные на практике нормы, но и вклю чает 
ряд новых положений, способствующих д альн ейш ем у  
улучшению использования лесных богатств и их охране. 
В нем органически связаны  основные полож ения  по ох­
ране и воспроизводству лесов с принципами их исполь­
зования. Это обеспечивает сочетание благоприятны х ус­
ловий для работы  отраслей, базирую щ ихся  на лесной 
продукции, с гарантиями от истощения и обесценения 
лесных ресурсов.

Основы закон одательства  о лесах  являю тся  четвер­
тыми после принятых в последние годы трех союзных з а ­
конов, определяю щ их порядок использования и охраны 
важ нейш их природных объектов; земли, се недр и вод. 
В них четко определен предмет регулирования  лесного 
закон одательства  (ст. 2 ) ,  разграничена  компетенция 
Союза С С Р  и союзных республик в регулировании л ес ­
ных отношений (ст.ст. 6— 7), дано понятие государствен­
ного лесного фонда (ст. 4 ) ,  решены многие в аж н ы е  тео- 
ретнческпе и практические вопросы. Так, в них впервые 
дана кл ассиф икация  видов лесопользования, впервые 
разр або тан  вопрос о порядке разреш ен ия  споров о лесо­
пользовании и ряд  других.

В аж н о е  значение для  претворения в ж и знь  нового 
закона имеет постановление Верховного Совета С С С Р  
от 17 июня 1977 г. «О м ерах  по д альн ей ш ем у  улучш е­
нию охраны лесов и раци ональном у использованию  лес­
ных ресурсов»^.

' См.: В едом ости  В ерховн ого Совета СССР, 1977, №  25, ст, 388. 
Д а л ее  сокращ енно —  Основы лесного законодательства или О сно­
вы.

2 См.: В едом ости  В ерховного С овета С С С Р, 1977, №  25, ст. 387.



ОБЩАЯ ХАРАКТЕР ИСТ ИКА  
ИДИНОГО ГОСУДАРС ТВ ЕНН ОГО  

ЛЕС НО Г О ФО НД А

Осиоиы лесного закон одательства  С ою за С С Р  и со- 
Пииых республик регулируют, общественные отнош ения 
II оАлости нспользовапия, воспроизводства и охраны  ле- 
I'dti, Омределия зад ач и  лесного закон одательства ,  Осно- 
11Ы подчеркиваю т его направленность  на обеспечение 
|Шинонального использования лесов, их охраны  и з а щ и ­
па, цоспронзводства и повышения продуктивности д ля  
удовлетворения потребностей народного хозяйства  и н а ­
селения в древесине, другой лесной продукции и усиле­
ние водоохранных, защ итны х, клим аторегулирую щ их, 
еииитарнотигиенических, оздоровительны х и иных по­
лезных природных свойств лесов (ст. I) .

В О сновах определены такие  формы  кодиф икации 
лесного закон одательства ,  которые обеспечиваю т един- 
стпо законности в области  лесных отношений для  всей 
страны и учитываю т местные условия  и особенности. 
П редусмотрено, что лесные отношения в С С С Р  регули­
руются О сновам и лесного зако н о дател ьства  и и зд а в а е ­
мыми в соответствии с ними другими актам и  лесного 
закон одательства  С ою за С С Р , лесными кодексами и 
иными актам и  лесного закон одательства  союзных рес­
публик (ст. 2).

Зем ельны е, водные и горные отношения регулирую т­
ся соответствующ им закон одательством  С ою за С С Р  и 
союзных республик. Т акое  разграничение  сфер действия 
соответствую щ их отраслей  закон одательства  составляет 
характерную  черту современного советского законода- 
гельства о рацпональном  использовании и охране при­
родных богатств. Оно о т р а ж а е т  специфику правопого 
регулирования  общ ественных отношений по исп ользова­
нию и охране  земли, ее недр, вод и лесов, которая обус­
ловлена  естественно-природными свойстнами этих 
объектов  и различны м  функционированием и общ ест­
венном производстве.



Некоторы е полож ения о зем лях  государственного л е ­
сного  ф онда, содерж ащ и еся  в О сновах лесного законо 
дательства , являю тся земельно-правовы ми нормами (ci 
ст. 4, 21, 30) .  Они включены в Основы лесного законо 
д ательства  исходя из практических потребностей лес 
ного хозяйства, так  как  ст. 43 Основ зем ельного  законо 
дательства  (о зем лях  лесного ф онда) не получила долж  
ного р а зв 1ггия в последуюпгем закон одательстве , а лес 
ное хозяйство нуж далось  в соответствующих прави 
лах  использования и учета зем ель  лесного фонда, конт 
роле за  их использованием со стороны государственны 
органов лесного хозяйства и т. д.

Одним из важ н ей ш и х  положений, закреп лен ны х в 
ст. 11 новой Конституции С С С Р  и в ст. 3 Основ лесного 
закон одательства , является  указан ие  на исклю читель­
ный характер  права  государственной собственности на 
леса.

В результате  победы Великой О ктябрьской  социа­
листической революции леса  в нашей стране были н а ­
ционализированы  и стали  достоянием народа. О снова­
нием возникновения права  государственной собственно­
сти на леса явился декрет  «О земле», принятый по пред­
лож ению  В. И. Л ени на  II Всероссийским съездом С о­
ветов 26 октября  (8 ноября) 1917 г. Д екр ето м  была 
произведена н ац ионализац ия  не только всех земель, по 
и недр, вод и лесов. П р а в о  частной собственности па 
указан ны е объекты  отм енялось  навсегда. Единственным 
собственником всех земель, недр, вод и лесов стало  Со­
ветское государство. Это полож ение наш ло дальн ейш ее  
закреп лен ие  в последую щ их нормативны х актах , в том 
числе в Конституции С С С Р , конституциях союзных рес­
публик, О сновах  земельного, водного, лесного з а к о н о ­
дательства  и закон одательства  о недрах.

Д ек р ет  Всероссийского Ц ентрального  И сполни тель­
ного К ом итета  «О лесах»  от 27 (14) мая 1918 г.' опре­
делил основные принципы социалистической о р га н и за ­
ции лесного хозяйства в целях  использования  лесов в 
интересах всего народа.

Государственн ая  собственность на леса в С С С Р  со­
ставляет  основу лесных отношений, т. е. общественных 
отношений в области  использования, воспроизводства 
и охраны лесов, и служ и т  главной предпосылкой рацио-

‘ СУ Р С Ф С Р, 1918, Хо 42. ст. 522.
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нйЛ1»мого педсння лесного хозяйства  и использования 
Л1ЧЧ1ЫХ pt'cypcoB.

Основы о б ъ явл яю т  леса всенародным достояннем. Это 
1ИНЦЧИСТ, что субъектом присвоенпя природных богатств 
пыстунает весь советский народ, а не отдельны е граж - 
Дйис или организац ии  в каких-то долях , а само присвое- 
И1 1Р производится в интересах всего социалистического 
oftuiecTBa. С пециф ика Советского гос}'дарства к ак  субъ ­
екта п р ава  проявляется  п р еж де  всего в том, что оно яв- 
л и 1‘тся носителем государственной власти  и права  госу­
дарственной собственности.

Л еса  являю тся  о б щ и м  д о с т о я н и е м  всего совет- 
Кого народа . И м енно поэтому советское законодательст- 
но у стан авли вает  распределение не права  собственности 
ня леса м еж ду  Сою зом С С Р  и союзными республиками, 
■ компетенции в области  регулирования  лесных отно­
шений. Советское государство, будучи единым собствен­
ником лесов, у стан авли вает  порядок пользования, вос­
производства, охраны  и защ и ты  лесов, не будучи 
ограничено чьими-либо п равам и  на это природное бо­
гатство. Это важ н о е  полож ение имеет реш аю щ ее зн а ч е ­
ние д ля  обеспечения рационального  использования лес­
ных ресурсов и их охраны.

П р ав о  государственной собственности на леса, так  ж е 
к ак  и на другие природные объекты  (землю, недра и 
воды ), явл яется  и с к л ю ч и т е л ь н ы м .  Это означает, 
что собственником лесов явл яется  только государство. 
В ст. 3 Основ записано , что «леса в С С С Р  состоят в 
исклю чительной собственности государства  и предо­
ставл яю тся  только  в пользование». И з  этого вытекает, 
что никто не м ож ет  использовать  леса без разреш ения  
компетентны х государственных органов  и что вопрос об 
их использовании реш ается  в к а ж д о м  конкретном случае 
соответствую щ ими органам и  Советского государства.

В связи с тем, что леса в С С С Р  состоят в исклю чи­
тельной собственности государства , они неотчуж даемы. 
Это означает, что их нельзя  передать  в собственность 
государственной, колхозно-кооперативной и общ ествен­
ной орган и зац и и  или отдельны х гр аж д ан . Л еса  пол­
ностью и.чъяты из гр аж д ан ско го  оборота. Они не могут 
быть предметом купли-продаж и, дарения , завещ ан и я  и 
других гр аж д ан ско -п р аво вы х  сделок, поскольку такие 
сделки  противоречат  принципу национализации лесов. 
Поэтому в ст. 3 Основ установлено, что действия, в п р я ­



мой или скрытой ф орме наруш аю щ и е  право  государст- 
ьонной собственности на леса , запрещ аю тся .

Советское государство является  непременным участ­
ником всех отношений собственности и п ользован ия  ле­
сами. Л ю б а я  хозяйственная и иная деятельность в л е ­
сах правом ерна лиш ь тогда, когда  она соверш ается  по 
воле государства. Только  оно п редоставляет  л еса  в 
пользование, изы м ает  их, ведет государственный учет, 
осущ ествляет  контроль за  использованием, воспроизвод­
ством, охраной и защ итой  лесов и т. д.

С татья  4 Основ посвящ ена  единому государственно­
му лесному фонду, который определен как  совокуп­
ность всех лесов в С С С Р . Единый государственный лес- 
1зой фонд олицетворяет  собой объект  п рава  исклю читель­
ной государственной собственности на леса  в С С С Р . П о ­
нятие лесного фонда дает  возм ож ность определить сферу 
действия лесного закон одательства , которое р асп р о стр а ­
няется гл авн ы м  образом  на общественные отношения, 
возникаю щ ие по поводу лесного фонда в целом, или его 
отдельных частей. Эти отнош ения назы ваю тся  лесными 
н с л у ж ат  предметом регулирования  лесного за к о н о д а ­
тельства.

По общественной ф орм е управления и пользования 
государственный лесной ф онд  делится  на две  части: л е ­
са государственного значения  и колхозные леса. П е р ­
в ы е — это леса ,  находящ и еся  в ведении государствен­
ных органов лесного хозяйства , городские леса , з а к р е п ­
ленные л еса  и леса заповедников. Л еса ,  находящ иеся  в 
ведении государственных органов лесного хозяйства , я в ­
ляю тся основным источником удовлетворения потреб­
ностей народного  хозяйства  в древесине и иной лесной 
продукции и использую тся с учетом их многостороннего 
значения в общ егосударственны х интересах.

Колхозны е леса  — это леса, находящ иеся  на землях , 
предоставленных колхозам  в бессрочное пользование.

В ст. 4 Основ говорится и о зем лях  государственно­
го лесного фонда. В соответствии с О сновами земельного 
закон одательства  С ою за С С Р  и союзных республик 
землями государственного  лесного фонда признаю тся  
земли, покрытые лесом, а т а к ж е  не покры ты е лесом, но 
предназначенны е д ля  нуж д  лесного хозяйства. Этим 
подчеркивается, что государственный лесной фонд 
и земли государственного лесного ф онда не составляю т 
сднного объекта , а явл яю тся  сам остоятельны м и



п р и р о д н ы м и  фондами в нх юридическом значении 
И попит,.анип. Вместе с тем зем ли государственного 
л е с н о го  фонда в природном единстве с лесами состав­
ляю т базу ведения лесного хозяйства в стране.

В О сновах впервые дано четкое разграничение  м е ж ­
д у  государственным лесным фондом и древесно-кустар­
никовыми насаж дени ям и , не входящ ими в состав этого 
ф о н д а .  В ст. 5 сказан о , что в государственный лесной 
ф о н д  не входят деревья , группы деревьев  и иная д р е ­
весно-кустарниковая растительность на зем лях  сельско­
хозяйственного назначения; не входят защ итны е н а с а ж ­
д е н и я  на полосах отвода ж елезны х, автомобильных 
д о р о г  и кан алов ; к нему не относятся деревья , группы 
деревьев и озеленительны е насаж ден и я  в городах н 
д р у ги х  населенных пунктах, прои зрастаю щ и е на зе м ­
л ях ,  не зан яты х  городскими лесами , а т а к ж е  деревья  и 
группы  деревьев на приусадебных, дачны х и садовых 
у ч а ст к а х .

Т акое разграничение  м еж ду лесами , входящ им и в 
лесной фонд, и древесно-кустарниковыми н а с а ж д е н и я ­
ми имеет н ем аловаж н ое  практическое значение д ля  ор­
ганизации лесного хозяйства и для использования лесов 
и древесно-кустарниковых насаж дений, не относящ и х­
ся к лесу, в соответствии с их целевым назначением.

Установлено, что создание указан ны х  насаж дени й , 
уход за  ними и использование осущ ествляю тся в п оряд ­
ке, определяем ом  закон одательством  Сою за С С Р  и со­
юзных республик.

Л еса  в нашей стране являю тся  государственной соб­
ственностью, но из федеративного  х арактера  устройства 
наш его государства  вы текает  необходимость р а згр а н и ­
чения компетенции Сою за С С Р  и союзных республик в 
области регулирования  лесных отношений. В О сновах  
впервые бы ла разграничена  компетенция Сою за С С Р  и 
союзных республик (ст.ст. 6 и 7).

Ведению Сою за С С Р  в области  регулирования лес­
ных отношений подлеж ат:

распоряж ени е  единым государственны м лесным ф он­
дом в пределах , необходимых д ля  осуществлении пол­
номочий С ою за С С Р  в соответствии с Консчнтуци- 
ей С С С Р ;

установление основных полож ений в области  поль­
зования  лесами , воспроизводства, повышения продук­
тивности, охраны и защ иты  лесов;



установление разм ера  лесосечного фонда С С С Р , по­
рядка  его распределения и отпуска древесины на 
корню;

установление основных нап равлени й и перспектив­
ных планов  развития  лесного хозяйства страны, исполь­
зования  лесных ресурсов и полезных природных свойств 
леса;

плани рование  общ есою зных мероприятий в области 
рационального  использования, воспроизводства, повы­
шения продуктивности, охраны и защ иты  лесов;

устапоаление порядка отнесения лесов к соответст- 
в у ю и т м  группам  и перевода их из одной группы в 
другую;

установление единых для  С ою за С С Р  систем лесо­
устройства, учета лесов и порядка ведения государст­
венного лесного к ад астра ;

государственный контроль за  состоянием, использо­
ванием, воспроизводством, охраной и защ итой лесов и 
установление порядка  его осуществления.

К ведению союзной республики в области  регулиро­
вания лесных отношений вне пределов компетенции 
Союза С С Р  относятся: р асп оряж ен и е  единым государст­
венным лесным фондом на территории республики; ус­
тановление  порядка  пользован ия  лесами, воспроизвод­
ства, повыш ения продуктивности, охраны и защ иты  
лесов; установление перспективных планов развития 
лесного хозяйства , использования  лесных ресуров и по­
лезных природных свойств леса; плани рование  респуб­
ликан ских  мероприятий в области рационального  
использования, воспроизводства , повышения продуктив­
ности, охраны  и защ иты  лесов; осущ ествление государ­
ственного контроля за  состоянием, использованием, 
воспроизводством, охраной и защ итой лесов, а т а к ж е  
регулирование  лесных отношений по другим вопросам, 
если они не отнесены к компетенции Сою за С С Р.

В Е Д Е Н И Е  ЛЕС НО ГО  ХОЗЯЙСТ ВА В СССР

В едение лесного хозяйства  осущ ествляется  в плано­
вом порядке. В ст. 11 Основ лесного закон одательства  
указано , что мероприятия  по ведению лесного хозяйства 
предусм атриваю тся  в государственных планах  экономи-
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чсского II социального развития  народного хозяйства 
с расчетом на длительную  перспективу и осущ ествляю т­
ся соответствующими министерствами, ведомствами и 
лесохозяйственными предприятиями. Основы впервые з а ­
конодательно закрепили ряд общ их требований, п р е д ъ ­
являемы х к государственным органам , предприятиям, 
орган лзац и ям  и учреж дениям , осущ ествляю щ им п лан и ­
рование, организац ию  и ведение лесного хозяйства , а 
т а к ж е  использование лесных ресурсов. В них говорится, 
что лесное хозяйство долж но вестись д и ф ф ерен ц и рован ­
но, т. е. следует учитывать народнохозяйственное зн а ч е ­
ние лесов и природных условий. Н а  первое место п о став ­
лено требование усилить водоохранные, защ итные, 
климаторегулирую щ ие, оздоровительные и иные п о л ез­
ные природные свойства лесов в интересах охраны зд о ­
ровья людей, улучш ения о круж аю щ ей  среды и развития  
народного хозяйства. Это не случайно, ибо роль лесов 
в этом деле с каж ды м  годом возрастает .

Вместе с тем леса представляю т  исклю чительную 
ценность к а к  источник получения древесины, и поэтому 
одно из требований в области ведения лесного хозяйст­
ва закл ю чается  в обеспечении непрерывного, неистощи- 
тельного и рационального п ользован ия  лесом для  п л а ­
номерного удовлетворения  потребностей народного хо­
зяйства  и населения в древесине и другой лесной про­
дукции.

В аж н ой  задачей  лесного хозяйства  является  воспро­
изводство и повышение качества  лесов. Основы предус­
м атри ваю т  необходимость расширенного восирои.^водст- 
ва, улучш ения породного состава и качества  лесов, по­
выш ение их продуктивности, сбереж ение лесов, охрану 
их от пож аров , защ иту  от вредителей и болезней, а т а к ­
ж е  повыш ение эффективности лесохозяйственного п ро­
изводства на основе единой технической политики, дос­
тижений науки и техники.

При проведении мер ухода за  лесом и осущ ествле­
нии других функций по ведению лесного хозяйства  не­
редко применяю тся химические средства, препараты , ко­
торы е могут причинить вред  другим  объектам  природы 
или человеку. П оэтому Основы подчеркивают, что уход 
за  лесом и за щ и т а  его от вредителей и болезней д о л ж ­
ны осущ ествляться  способами и методами, не нан осящ и’ 
ми вреда  человеку и окруж аю щ ей среде (ст. 11).
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о  порядке ведения лесного хозяйства говорится н 
двух статьях  Основ — в ст. 13 (о лесах государственно­
го значення) н в ст. 14 (о колхозных л ес а х ) .

Н аи б о л ь ш а я  часть л е с о в  г о с у д а р с т в е н н о ­
г о  з н а ч е н и я  находится в ведении государствен­
ных органов лесного хозяйства . Л есное хозяйство веду г 
здесь лесохозяйственны е предприятия.

Г о р о д с к и е  л е с а  — это леса  в пределах  городс­
кой черты. Если площ адь, зан ятую  лесом, вклю чаю т н 
черту города, то леса  становятся  городскими. В городс­
ких л есах  лесное хозяйство ведут лесохозяйственные 
и другие предприятия  и учреж ден ия  исполкомов город­
ских, районных (в городах) Советов народны х д еп ута­
тов. Л есное  хозяйство в городских лесах  м ож ет  вестись 
т а к ж е  совместно с лесохозяйственными предприятиями 
государственных органов лесного .хозяйства.

К з а к р е п л е н н ы м  л е с а м  относятся те, которые 
переданы предприятиям , организац иям , учреж дениям  
различны х министерств и ведомств для  выполнения воз­
лож енн ы х на них задач . В настоящ ее врем я насчиты ва­
ются десятки таких министерств и ведомств. З н ач и т е л ь ­
ные площ ади лесов закреп лен ы , например, за  совхоза ­
ми. Л есное  хозяйство в закреп лен ны х лесах  ведут л е ­
сохозяйственные и другие предприятия  министерств и 
ведомств, за  которыми эти леса  закреплены .

Ведение лесного хозяйства  в л е с а х  з а п о в е д н и ­
к о в  в озлагается  на заповедники. Речь, естественно, 
идет о тех заповедниках , в пределах  которых имеются 
леса , так  как  есть заповедники (например, степные), 
где лесов нет.

С татья  13 Основ предусм атривает  конкретные о б я ­
занности по ведению лесного хозяйства, у казы в ая ,  что 
на предприятия, организац ии  и учреж дения, ведущие 
лесное хозяйство в лесах  государственного значения, во­
зл агаю тся  воспроизводство, охрана, защ и та  и улучш е­
ние санитарного  состояния лесов, уход за ними, nosbiuie- 
ние продуктивности лесов и плодородия лесных почз, 
ор ган и зац и я  лесных пользований, учет лесов и другие 
обязанности  по ведению лесного хозяйства.

П ом им о лесов государственного значения  сам о сто я ­
тельно вы деляю тся к о л х о з н ы е  л е с а ,  т. е. леса, н а ­
ходящ иеся  на зем лях , предоставленных колхозам  в бес­
срочное пользование, и зарегистрированны е в у стан ов­
ленном порядке в земельно-учетных документах.
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Колхозные л е с а — составная  часть единого государст- 
псиного лесного фонда, они находятся  в собственности 
гисударства и па них распространяю тся  общие тр ебо в а ­
нии к ведению лесного хозяйства. Колхозы являю тся  
Пользователями колхозных лесов, и поэтому на них воз­
лож ена  обязан ность  правильного ведения хозяйства  з 
них.

П лощ адь  колхозных лесов определяется  при прове­
дении внутрихозяйственного землеустройства колхозов 
И лесоустройства колхозных лесов. Колхозные леса , как 
Н все другие леса, выполняют полезащ итные, противо- 
•розионные, водоохранные и иные функции. О дновре 1мен- 
1 1 0  они предназначаю тся  для  удовлетворения потреб­
ностей общественного хозяйства колхозов и нуж д  кол­
хозников в древесине, для  побочных пользований и р а з ­
вития лесных промыслов.

Ведение хозяйства в колхозных лесах  регулируется  
ст. 14 Основ и П олож ением  о колхозных лесах, у т в е р ж ­
денным постановлением Совета Министров С С С Р  от 4 
м арта  1968 г.'. Н а  базе  этих документов Министерство 
сельского хозяйства С С С Р  и Государственный комитет 
лесного хозяйства Совета Министров С С С Р  р а з р а б а т ы ­
ваю т и утвер ж даю т  П равила  ведения хозяйства  в кол ­
хозных лесах^.

Л есное хозяйство в колхозных лесах  м ож ет  вестись 
колхозам и непосредственно. Д л я  обеспечения научно 
обоснованного ведения лесного хозяйства в колхозах  
у чреж даю тся  долж ности  специалистов-лесоводов и л ес ­
ников. Н а пож ароопасны й период в колхозах вы деляю т­
ся временные п ож арны е сторож а.

Согласно П олож ению  о колхозных лесах  д л я  совм е­
стного ведения лесного хозяйства в колхозных лесах , 
рационального  использования лесных ресурсов и р а зв и ­
тия лесных промыслов колхозам и могут быть о р ган и зо ­
ваны межкол-хозные лесхозы  (лесничества).  Реш ение  об 
участии кол.хозов в меж колхозном  лесхозе (лесничестве) 
принимается  общим собранием  (собранием уполном о­
ченных) членов колхоза. М еж колхозны й лесхоз (лесни­
чество) осущ ествляет  свою деятельность в cooTBetcTBiin

> СП С С С Р, 1968, №  5, ст. 24.
2 Д ействую щ ие П равила утверж дены  19 мартя 1969 г. —  О х р а ­

на природы. Сборник нормативных актов. М., Ю рид. лит., 1971, 
с. 146.
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с полож ением, принимаемым собранием уполиомочеи- 
пых соотнетствующил кол.хозов, с последующей регпст- 
painieii атого положения в исполкоме районного СовеТс) 
п а 1)олиых депутатов. Д ан н о е  полож ение р а зр а б а т ы в а е т ­
ся на основе П римерного полож ения о меж колхозном  
лесхозе  (лесничестве),  которое утверж дается  Советом 
М инистров союзной республики пли по его п о р у ч етп о  
органам и сельского н лесного хозяйства союзной респуб­
лики. В Р С Ф С Р  эти вопросы реш аю тся  в соответствии с 
постановлением Совета М инистров Р С Ф С Р  от 28 мая 
19G8 г. «Об улучшении руководства*ведением хозяйства 
в лесах  колхозов и совхозов Р С Ф С Р » ’.

В П олож ении о колхозных лесах  предусмотрено, что 
в необходимых случаях  могут быть созданы  областные, 
краевы е, республиканские  объединения меж колхозны х 
лесхозов н лесничеств, руководящ и е производственно-хо­
зяйственной деятельностью  м еж колхозны х лесхозов н 
лесничеств.

Колхозы могут вести лесное хозяйство т а к ж е  вместо 
с совхозам и п иными предприятиям и, орган и зац и ям и  и 
учреж ден иям и . П о р ядо к  такой совместной деятельности 
о п ред еляется  закон одательством  Сою за С С Р  и союзных 
республик. Н а  со зд аваем ы е  д л я  совместного ведения 
лесного хозяйства м еж хозянственны е (м еж колхозны е, 
меж совхозны е, государственно-колхозные) лесхозы (лес­
ничества) р аспространяется  утверж денное Советом М и­
нистров С С С Р  14 ап реля  1977 г. Общ ее полож ение
о меж хозяйственном предприятии (организац ии) в сель­
ском хозяйстве^.

О рган и зац и ей  и ведением лесного хозяйства в кол­
хозных л есах  руководят  государственны е органы  сельс­
кого хозяйства . Д л я  правильной организации хозяйства 
в колхозных л есах  производится  их лесоустройство, в 
процессе которого составляю тся  перспективные планы 
ведения лесного  хозяйства . Эти планы  у твер ж даю тся  об ­
ластн ы м и (краевы м и ) управлени ям и  сельского хозяй­
ства, министерствами сельского хозяйства автономных 
республик или министерствами сельского хозяйства со­
юзных республик, не имеющих областного  деления, по 
согласованию  с соответствующ ими органам и лесного 
хозяйства

' СП Р С Ф С Р , 1968, №  10, ст. 49. 
== СП  С С С Р, 1977, №  13, ст. 80.
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Л есоустройство  в колхозных лес-ах осущ ествляю т  л е ­
соустроительные предприятия и организац ии  системы 
1'осударствеиного комитета лесного хозяйства  Совета 
Министров С С С Р . Конкретные вопросы, связан н ы е  с л е ­
соустройством колхозных лесов, реш аю тся  в договорах , 
заклю чаем ы х  м еж ду п редприятиям и  и организациям!! 
органов л ес 1юго хозяйства  с колхозам и , м еж колхозны м и 
лесхозам и  и лесничествами. Л есохозяйственны е мероп^ 
риятия вклю чаю тся  в годовые прои зводственно-ф инан­
совые п ланы  колхозов, м еж к олхозн ы х  лесхозов и лесни­
честв в соответствии с перспективным планом  ведения 
лесного хозяйства . Н а  органы  сельского хозяйства  воз­
л а гае тс я  ответственность за  охрану  колхозных лесов, 
своевременное восстановление их и прави льн ое  ведение 
хозяйства  в них. Н епосредственную  ж е  ответственность 
несут п р авл ен и я  колхозов, советы м еж колхозн ы х  лесхо" 
зов и лесничеств. П р авл ен и я  колхозов (советы м е ж к о л ­
хозных лесхозов и лесничеств),  в частности, обязан ы : 
р а з р а б а т ы в а т ь  лесохозяйственны е м ероприятия, вести 
по установленны м ф орм ам  учет и отчетность по лесном у 
хозяйству; охранять  леса  от п ож аров , незаконны х пору­
бок и других лесонаруш ений; проводить м ероп ри яти я  по 
защ и те  л еса  от вредителей н болезней; обеспечивать  сох­
ранность полезной лесной фауны; проводить р аботы  по 
созданию  полезащ итны х лесных полос и разведен и ю  л е ­
сов по оврагам , б ал к ам , берегам  рек и т. д.; во сстан авли ­
вать  леса  на вы рубках , гарях , рединах н в этих целях 
осущ ествлять  заготовку  семян  древесных и кустарн и ко­
вых пород для  в ы ращ и ван и я  посадочного м атер и ала :  
обеспечивать раци ональное  использование площ адей  
для  сенокошения, пастьбы скота и других побочных 
пользований без ущ ерба д ля  лесного хозяйства .

С огласно ст. 14 Основ государственны е органы  л ес ­
ного хозяйства  оказы ваю т  колхозам  помощь в п л ан и р о ­
вании и организац ии  ведения лесного хозяйства . С е л ь ­
скохозяйственны е органы , колхозы, м еж к олхозн ы е  л е с ­
хозы и лесничества  обязан ы  орган и зовы вать  подготовку 
и повыш ение квали ф и кац и и  работников  лесного хозяй ­
ства. П ом ощ ь в подготовке кадров  работников  лесио.'о 
хозяйства  и в повышении их квали ф и к ац и и  о к а зы в а ю г  
т а к ж е  государственны е органы  лесного хозяйства . П о ­
рядок  о к а за н и я  государственны ми органам и  лесного  хо­
зяй ства  этой помощи и вынолиения работ  но договорам  
с колхозам и , м еж колхозны м и лесхозам и и лесничества-
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Mil определяется  правилам и ведения хозянства в к о л ­
хозных ; i c o a . \ .

Непосредственную связь  с ведением лесного хозяйс!- 
ва имеет д е л е н и е  л е с о в  н а  г р у п п ы .  Основы со­
храняю т деление лесов государственного значения на 
три группы, определяем ы е народнохозяйственны м зн ач е ­
нием лесов, их местоположением и выполняемы ми ими 
функциями. Колхозные леса д ел ятся  на первую и вто­
рую группы, аналогичные первой и второй группам л е ­
сов государственного значения. Отнесение лесов к соот­
ветствую щ им группам и перевод их из одной группы в 
другую осущ ествляется  Советами Министров союзных 
республик по согласованию  с Государственным комите­
том лесного хозяйства Совета  Министров СССР*.

С ледует  отметить, что ст. 15 Основ более четко, чем 
ранее  действовавш ее  законодательство , у к а зы в а е т  приз­
наки, с учетом которых леса  относятся к той или иной 
группе. Это очень важ но, поскольку в зависимости ог 
группы лесов устан авли ваю тся  порядок ведения х о зяй ­
ства в них, использования лесов и соответствующих зе ­
мель, а т а к ж е  порядок и зъ яти я  этих зем ель  д л я  госу­
дарственны х или общ ественных нужд.

Особенно подробно характеризую тся  леса  п е р в о й  
г р у п п  ы, которые вы полняю т преимущ ественно водо­
охранные, защ итны е, санитарно-гигиенические и оздоро­
вительные функции. К ним относятся, в частности, з а п ­
ретные полосы лесов но берегам  рек и других водных 
объектов, противоэрозионные леса , государственные за* 
щитные лесны е полосы, городские леса , леса  зеленых 
зон вокруг городов, других населенных пунктов и про­
мышленных предприятий и т. д. С огласно ст. 15 Основ к 
первой группе лесов относятся  т а к ж е  леса заповедников, 
национальны х и природных парков, заповедны е лесные 
участки, леса , имеющие научное или историческое з н а ­
чение, природные памятники, лесопарки , леса  орехопро­
мысловых зон, лесоплодовы е насаж дени я , притундррвые 
и субальпийские леса.

Л еса  первой группы по своему х ар ак тер у  практи чес­
ки не предн азн ачаю тся  д ля  заготовки  древесины. З а г о ­
товка древесины в них момсет осущ ествляться  в весь-

' См. постановление Совета М инистров СССР от  29 сентября  
Г(()7 г. «О порядке отнесения лесов к группам и п ереводе и х 'и з  о д ­
ной группы в другую ». —  СП  С С С Р, 1967, №  23, ст. 165.
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ц а  ограниченных пределах, причем законом оговорены 
t o  категории лесов первой группы, где заготовка  древе- 
'СИНЫ в порядке рубок главного  пользования вообще не 
допускается.

Ко в т о р о й  г р у п п е  относятся леса в районах  с 
высокой плотностью населения н развитой сетью тран- 
iCnopTHbix путей, имеющие защ и тн ое  и ограниченное 
Эксплуатационное значение, а т а к ж е  л еса  с недостаточ- 
Яыми лесосырьевы м и ресурсами, для  сохранения за щ и т ­
ных функций которых, непрерывности н неистощитель- 

■'Ности пользован ия  ими требуется более  строгий режи.\< 
.лесопользования . К этой группе относятся  все колхозный 
л е с а ,  не вош едш ие в состав первой группы.

Л еса  т р е т ь е й  г р у п п ы  — это леса  многолесиых 
районов, имею щих преимущ ественно эксплуатационное 
значение и предназначенны е д ля  непрерывного у д о влет ­
ворения потребностей народного хозяйства  в древесине 
без ущ ерба  д л я  защ итны х свойств этих лесов. Основы 
п о д р аздел яю т  леса третьей группы на освоенные и р е ­
зервные. К последним относятся леса , не вовлеченные i> 
эк сп л у атац и ю  вследствие их удаленности от транспорт­
ных путей и по другим причинам.

В О сновах установлены главны е критерии, в соот­
ветствии с которыми л еса  относят к соответствующим 
группам и переводят  их из одной группы в другую. 13 
ст. 15 говорится, что отнесение лесов к  группам, пере­
вод их из одной группы в другую, определенпе ширины 
запретны х и защ итны х полос, отнесение участков леей 
на крутых горных склонах  к защ итны м , а т а к ж е  выдо- 
ленне особо защ итны х участков леса производятся  ис­
ходя из народнохозяйственного  значения лесов, их мес­
тополож ения, вы полняемых функций и эконом ическою  
обоснования. Н ередк о  необходимость изменить группу 
лесов возникает  в связи  со строительством тех или иных 
народнохозяйственны х объектов. В подобных случаях  
перевод лесов из одной группы в другую д о лж ен  осу­
щ ествляться  до н ач ала  строительства  указан ны х о б ъ ек ­
тов.

Ведение лесного хозяйства  невозмож но без исполь­
зования  соответствующ их зем ель  государственного лес­
ного фонда. В О сновах имеется несколько статей, к а ­
саю щ и хся  использования  зем ель  государственного л е с ­
ного фонда. Так , ст. 12 устан авли вает , что государствен­
ные органы лесного хозяйства и подведомствениые им
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лесохозяйственлы е предприятия организую т нспользовл- 
H;ie но целевому нс\значенпю н обеспечиваю т охрану зе ­
мель, имею щихся в пользовании этих предприятий, опре­
деляю т площ ади, на которых долж н ы  осущ ествляться  
различны е виды лесных пользований и проводиться ме­
роприятия по воспроизводству лесов и уходу за  лесом, 
вы деляю т участки д л я  организации лесных питомников, 
плантаций и т. п. Аналогичные п р ава  имеют т а к ж е  иные 
предприятия, организации, учреж дения , ведущ ие лесное 
хозяйство, и их вы ш естоящ ие органы.

В О сновах непосредственно предусм атри вается  поря­
док использования  зем ель  гослесфонда д л я  возведения 
производственных объектов, связанны х с ведением лес- 
лого  хозяйства . Согласно ст. 17 Основ предприятия, о р ­
ганизации, учреж дения, ведущ ие лесное хозяйство в л е ­
сах государственного значения, могут возводить в уста­
новленном порядке  в л есах  и на зем лях  государствен­
ного лесного фонда, не покры ты х лесом, производствен­
ные объекты , связанны е с ведением лесного хозяйства, 
с переводом в необходимых случаях  (с разреш ен ия  о р ­
ганов, в подчинении которых находятся  эти п ред п ри я­
тия, организац ии  и учреж ден ия)  лесных площ адей  в 
яелесные.

П онятию лесных и нелесных площ адей  посвящ ена 
ст. 16 Основ. Эти понятия не совпадаю т с понятиями, 
им ею щ имися в земельном закон одательстве ,— «земли, 
покрытые лесом» и «земли, не покрытые лесом». К лес­
ным п лощ адям  относятся не только покрытые лесом 
площ ади , но и такие  не покрытые лесом площ ади , к ак  
меоблесившиеся лесосеки, гари, редины, прогалины, 
пустыри и т. п. К нелесным площ адям  относятся  сель­
скохозяйственные угодья, дороги, просеки и т. п.

Л есны е площ ади  в л есах  первой группы могут быть 
переведены в нелесные в исклю чительных случаях  по 
постановлению  Совета М инистров союзной республики. 
Речь идет в данном случае  о переводе лесны х площ адей  
в пелесные для  использования их в целях, не связанны х 
с ведением лесного хозяйства  и осущ ествлением  лесных 
пользований. П о р я д о к  перевода  в этих ж е  целях  лесных 
п-тощадей в нелесные в лесах  второй и третьей  групп 
у стан авли вается  закон одательством  С ою за С С Р  и со­
юзных республик.

С вопросами ведения лесного хозяйства в лесах  свя ­
зано  разм ещ ение, проектирование, строительство и ввод
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-в  эксплуатац ию  предприятии, сооружений и д р у г 1!х 
Объектов, влияю щ их на состояние и воспроизводство 
лесов. В этих случаях  согласно ст. 18 Основ долж ны  
предусм атриваться  и осуи 1ествляться  м ероприятия, о б е ­
спечивающ ие охрану лесов от отрицательного  воздейсг- 
ОИЯ на них сточных вод, химических веществ, пром ы ш ­
ленных и коммунально-бы товы х выбросов, отходов и 
отбросов. З а п р е щ а е т с я  ввод в эксп луатац и ю  объектов, 
не обеспеченных устройствами, п редотвращ аю щ им и 
вредное воздействие на состояние и воспроизводство 
лесов.

В закон е  определен порядок проведения в лесах  р а ­
бот, не связанны х с ведением лесного хозяйства и осу­
щ ествлением  лесных пользований. П роизводство  таких  
работ  допускается  по согласованию  с исполкомами ме­
стных Советов народны х депутатов, государственными 
органам и  лесного хозяйства и другими органами. Эти 
работы  не до лж н ы  вы зы вать  ухудш ения противонож ар- 
иого и санитарного  состояния лесов и условий их вос­
производства.

Сам остоятельны й раздел  Основы отводят в о с п р о ­
и з в о д с т в у  и п о в ы ш е н и ю  п р о д у к т и в н о с т и  
л е с о в .  В оспроизводство лесов вклю чает  восстан овле­
ние лесов и лесоразведение: первое — на бывших под 
лесом п лощ адях ,  т. е. вы рубках , гар ях  и т. п., а второе 
— на зем лях , предназначенны х д ля  создания новых л е ­
сов. О бъем ы  работ  по лесовосстановлению  и л е с о р а зв е ­
дению предусм атриваю тся  в государственных планах  
экономического и социального развития  народного хо­
зяйства .

О сновная  р аб о та  по восстановлению  и разведению  
лесов проводится  лесохозяйственными предприятиям и 
государственны х органов  лесного хозяйства . Н а  эти ж е 
предприятия  во зл агается  заго то вк а  лесных семян и вы ­
ращ и ван и е  посадочного м атер и ала .  Аналогичные р а б о ­
ты вы полняю т такнсе другие предприятия  и о р г а н и з а ­
ции, ведущ ие лесное хозяйство. В то ж е  врем я данны е 
работы  могут быть возлож ены  и на другие организации. 
Н ап ри м ер ,  в настоящ ее  время определенный объем л е ­
совосстановительны х работ  выполняю т предприятия и 
о р ган и зац и и  лесозаготовительной промьиплепности.

Р я д  требований, связанны х с лесовосстановлением, 
адресован  лесопользователям , в частности способы 
проведения р або т  по лесовосстаноилсиию. Так , согласно
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ст. 44 Основ при заготовке и трелевке древесины и nj ii 
ра зр або тк е  новой техники д л я  этих работ  лесозаготовм 
тели обязан ы  соблю дать  требования, направленны е ил 
сохранение благоприятны х условий д ля  восстановления 
лесов на вырубках.

П о р я д о к  проведения лесовосстановительных работ 
устан авли вается  государственными органам и  лесного 
хозяйства. Основы предусм атриваю т лиш ь общие прави­
ла , согласно которым указан ны е работы долж н ы  про­
водиться способами, обеспечиваю щими создание в наи­
более короткие сроки высокопродуктивных лесов из хо­
зяйственно ценных древесных пород.

В О сновах  уделено внимание вопросу лесистости и 
облесения берегов рек и других водоемов.

Обеспечение оптимальной лесистости является  в а ж ­
нейшей мерой, обусловливаю щ ей правильную' орган и за ­
цию природных комплексов, создаю щ их наиболее б л а ­
гоприятные условия д ля  ж изни и хозяйственной дея ­
тельности человека за  счет регулирования клим ата, ги­
дрологического реж и м а  рек и других водных объектов, 
очистки воздушного бассейна от вредных примесей. В 
•го ж е  время облесение берегов рек, озер и других водо­
емов препятствует прямому стоку в них воды с окру­
ж аю щ и х  пространств. Очистка этих стоков с помощью 
каких-либо инженерных сооружений — зад ач а ,  не выпол­
нимая д а ж е  в отдаленной перспективе.

В связи с этим д ля  обеспечения- оптимальной лесис­
тости, облесения берегов рек, водоемов и в других необ­
ходимых случаях  в состав зем ель  государственного 
лесного фонда могут переводиться земли иных катего­
рий, преж де  всего зем ельны е участки, не пригодные для  
использования в сельском хозяйстве (овраги, балки , пес­
ки и т. п .) ,  а т а к ж е  зем ли государственного запаса., 
заросш ие древесно-кустарниковой растительностью 
(ст. 44 О снов). С вопросами лесовосстановления и лесо­
разведения  связаны  вопросы повышения продуктивно­
сти лесов.

Статья  45 Основ предусм атривает  систему м ероприя­
тий, направленны х па улучш ение качественного состава 
лесов: рубки ухода за  лесом, санитарны е рубки и рубки, 
связанны е с реконструкцией малоценных лесных н а с а ж ­
дений. Сю да ж е  относятся мероприятия по улучшению 
возрастного состава лесов, в том числе по п ред о твр ащ е­
нию накопления перестойных насаж дений, по повыше-

20



Ijfiio  плодородия почв и другие работы , спосоиствую- 
llliie повышению продуктивности лесов.

На лесохозяйственные предприятия  государственных 
•ррганов лесного хозяйства  и па иные предприятия, о р г а ­
низации и учреж ден ия , ведущ ие лесное хозяйство, воз- 

^Ложеиы работы по селекции, лесному семеноводству и 
^сортоиспытанию наиболее ценных в хозяйственном от­
н о ш е н и и  древесны х пород. П роведение  их создает  бла- 

,?Гоприятные предпосы лки д ля  повыш ения продуктивно- 
itTH  и улучш ения качественного состава  лесов.

Л есохозяйственны е организации, кроме того, обяза- 
&НЫ проводить уход за  лесом, мероприятия по повыше- 
I’ нию плодородия почв, осушению избыточно увлаж нен- 
J ных земель, предотвращ ени ю  водной и ветровой эрозии 
if почв, заб о лач и ван и я ,  засоления  и других процессов, ухуд-
> ш аю щ нх состояние почв, а т а к ж е  осущ ествлять иные I мероприятия, нап равлен н ы е  на улучш ение породного со- 
I става , качества  лесов, повышение их продуктивности и 
i  защ итны х свойств. У к азанны е предприятия  и организа- 
I ции обязан ы  при ним ать  меры к наиболее полному и эф- 
I' фектнвному использованню  зем ель  государственного л е ­

сного ф онда д л я  восстановления и создания новых л е ­
сов. О сущ ествление их является  важ н ой  гарантией  вы­
полнения общ его требования, вы текаю щ его  из Основ, о 
необходимости раци онального  использования, сбер еж е­
н и я  и преум нож ения лесных богатств.

Г ОС УД АРС ТВ ЕН НО Е У П Р А В Л Е Н И Е  
В ОБЛАСТИ И С П О ЛЬ ЗО ВА НИ Я.  

В О С П Р О И З В О Д С Т В А  
И ОХРАНЫ ЛЕСО В

Управление лесам и  явл яется  важ нейш им  средством 
эбеспечения рационального  ведения лесного хозяйства. 
Оно зак л ю чается  в таком  регулировании лесных отно­
шений (т. е. общ ественных отношений в области исполь­
зования, воспроизводства и охраны лесов) ,  чтобы эти 
отнош ения скл ад ы в ал и сь  и р азви вал и сь  соответствопю  
правовы м  нормам, установленны м советским лесным з а ­
конодательством и подзаконны м и нормативными а к т а ­
ми (нормами советского лесного п р а в а ) ,  и за д ач а м  С о ­
ветского государства  в развитии народного хозяйства ,
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повышении благосостояния народа, охране и улучшс- 
111111 окруж аю щ ей  природной среды.

Поскольку wieca в С С С Р '— и склю чи тельн ая  собствен­
ность государства, управление лесам и  носит государст­
венный характер . Оно осущ ествляется  соотвстствующи 
мн государственными о рганам и  в предела.ч и на основа­
нии установленных д л я  них прав и обязанностей  (ко.м- 
петенции) по регулированию  лесных отношений. К уп­
равлению лесами привлекаю тся  та к ж е  общественные о р ­
ганизации и гр аж д ан е  (ст. 10 О снов). П роф ессиональ 
пые союзы, организации молодеж и, общ ества  охрани  
природы, научные общ ества, общ ественные организации 
(в соответствии с их уставам и и закон одательством  С о ­
юза С С Р  и союзных республик) и гр а ж д а н е  оказы ваю т 
содействие государственным органам  и колхозам  в осу­
щ ествлении мероприятий по рациональном у и сп ользова­
нию и воспроизводству, охране и защ и те  лесов. Госу­
дарственны е органы  об язан ы  всемерно учитывать п р ед ­
ло ж ен и я  общественных организаций и г р а ж д а н  при осу­
ществлении этих мероприятий.

В соответствии со ст. 8 Основ лесного зако н о д ател ь ­
ства государственное управление в области  исп ользова­
ния, воспроизводства, охраны  и защ и ты  лесов осущ ест­
вляется Советом М инистров С С С Р , С оветам и М инис­
тров союзных республик. Советами М инистров автоном ­
ных республик, исполкомами местных Советов, государ­
ственными органам и  лесного хозяйства и иными госу­
дарственн ы м и органам и  в соответствии с зак о н о д ател ь ­
ством С ою за С С Р  и союзных республик.

В этой статье  Основ у казан ы  два вида органов — об­
щей компетенции и специальной.

Совет М инистров С С С Р , Советы М инистров союзных 
и автоно.мных республик, исполкомы местных Советов 
народны х депутатов  являю тся  органам и  государствен­
ного у п равлен и я  общ ей компетенции. Это означает , что 
они осущ ествляю т управлени е  не только лесным хозяй ­
ством, но и многими другими отраслям и  хозяйства  и 
сф ерам и  обидествеииой ж изни  в п ределах  определенной 
территории (Сою за С С Р , республики, области, рай он а) .

О рганы  специальной компетенции осущ ествляю т у п ­
равлен и е  лесами в качестве  либо своей основной задачи  
(государственны е органы  лесного хо зяй ства ) ,  либо 
Е^'помогательной деятельности . В торая  разновидность 
органов  специальной компетенции по управлению  леса-
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'•<1! (в СТ. 8 Основ они именуются иными государствен­
ными органам и) — различны е ведомства, за  предприя- 
tHHMU которых закреп лен ы  леса  для  выполнения возло- 
Щенных на них научных, учебных и иных задач . Управ- 

рРение лесами со стороны этой разновидности органов 
специ альной  компетенции носит ведомственный х а р а к ­
тер, так  как  распространяется  только  на подчиненные 
предприятия.

Управление л есам и  со стороны государственны х ор ­
ганов лесного хозяйства  имеет более  ш ирокий о тр асл е ­
вой характер . Они руководят  использованием , воспроиз­
водством и охраной всех лесов в стране. П р а в и л а ,  инст­
рукции и у к азан и я  государственных органов  лесного хо­
зяйства  С ою за С С Р  и союзных республик в пределах  прав, 
устан авли ваем ы х  закон одательством  Сою за С С Р  и со­
юзных республик, об язательны  д ля  министерств, ве­
домств, предприятий, организаций и учреж дений, на 
которые возлож ен о  ведение лесного хозяйства , д ля  л е ­
сопользователей , а т а к ж е  д ля  предприятий, о р га н и за ­
ций, учреж дений и граж дан , проводящ их в лесах  и на 
зем л ях  государственного лесного фонда, не покрытых 
лесом, работы , не связанны е с ведением лесного хозяй­
ства  и осущ ествлением  лесных пользований (ст. 13 О с­
нов) .  Государственные органы  лесного хозяйства  осущ е­
ствляю т государственный контроль за  состоянием, вос­
производством, охраной и защ итой  всех лесов (ст. 9 
Основ).

Государственные органы лесного хозяйства  п редстав ­
л яю т  собой систему органов, состоящ ую  из Государст­
венного комитета  лесного хозяйства  Совета Министро» 
С С С Р  (Гослесхоз С С С Р ) ,  республиканских, местных 
(краевы х, о бластны х) п первичных органов лесного хо­
зяйства .

Гослесхоз С С С Р  осущ ествляет  свою деятельность на 
основании и в соответствии с П олож ени ем , утвер ж ден ­
ным постановлением Совета М инистров С С С Р  от 23 сен­
тяб р я  1969 г.'.  Он наделен  широкими п равам и  и осущ ест­
вляет  р яд  м еж дуведом ственны х функций. Н а  него воз­
лож ено  руководство  лесным хозяйством в стране, прове­
дение единой технической политики в лесном хозяйстве. 
Гослесхоз С С С Р  ведет учет и изучение всего государст­
венного лесного фонда п пелях обеспечения р ац и о н ал ь ­
ного использования  лесных ресурсов, организует  лесо-

> СП  С С С Р, 1969, №  23, ст. 134.
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устройство, осущ ествляет  и обеспечивает проведешю дру­
гими ведомствами работ  по восстановлению лесов, уходу 
за  ними и повышению их продуктивности, утвер/К.часг и 
установленном порядке правила рубок л еса  и о си о тп .т  
полож ения по ведению лесного хозяйства , охране лсччт, 
у твер ж дает  совместно с М инистерством сельского хо nnV 
ства С С С Р  П р ав и л а  ведения лесного хозяйства  в кол­
хозных лесах и т. д.

В республиках  и на местах (в к р а я х  и областях) го­
сударственны е органы  лесного хозяйства  имеют различ­
ные наименования. В Р С Ф С Р  создано М инистерство лес­
ного хозяй ства '.  Т аки е  ж е  министерства имеются в Б е ­
лоруссии и на Украине. В К азахской , Узбекской, Т а д ж и к ­
ской, Киргизской, Туркменской, М олдавской , Армянском, 
А зербай дж анской , Грузинской союзных республиках 
созданы  комитеты лесного хозяйства . В Л итовской  и Л а т ­
вийской союзных р е с п у б л и к а х — министерства лесного 
хозяйства  и лесной промыш ленности, в Эстонской С С Р  — 
министерство лесного хозяйства  и охраны  природы.

В автономных республиках  государственными о р га ­
нами лесного хозяйства  являю тся  министерства (в мно­
голесных район ах  с интенсивным лесопользованием ) или 
управлени я, а в кр аях  и областях  — управлени я  лесного 
хозяйства. Так, в Р С Ф С Р  созданы министерства л есн о ­
го хозяйства  в Ч уваш ской, М арийской, Бурятской, Д а г е ­
станской, Карельской, Коми, Баш ки рской  и Якутской 
автономных республиках.

П ервичными (низовыми) о рганам и  управления л е с а ­
ми государственного значения являю тся  лесхозы-, за ко­
торыми закр еп ляю тся  определенные части государствен­
ного лесного фонда и зем ель  гослесфонда с возложением

' О но осущ ествляет свою  деятельность на оспованни и в соот ­
ветствии с  П о л о ж е 1Гием о нем, утверж денны м  С оветом М инистров  
Р С Ф С Р  (С П  Р С Ф С Р, 1972, №  I, ст. 3 ) .

* Управление лссамн осущ ествляю т такж е лесохозя11Ствепные 
предприятия других иаимеиопаннм. Э ю  м огут быть сам остоятельны е 
лесничества с правами лесхо.чон, леспром хозы  и лесоком бинаты  си- 
c . омы 1'ослесхоза С С С Р, .'гесоохотничьи хозяйства М инистерства 
сс.'ьского хозяйства С ССР н Главохоты  при С овете .VVuhhctpob 
РС Ф С Р и др . Главными признаками их является закрепление за  
ИИ ми лесов и зем ель гослесф он да с воз.ю ж ени ем  обязанностей  но 
вс.;ению  л ес1Юго хозяйства и организации лесопользовании. П оэто­
му леспром хозы  Г осл есхоза  С С С Р не сл едует  см еш ивать с леспром- 
Х0 1 3 МИ iMHHHCTepcTBa лесной и деревообраоа-.'уваю щ ей промыш- 
jiciruocTH С С С Р, которы е являю тся, по общ ем у правилу, лишь л есо­
заготовителям и (лесоп ол ьзовател ям и ).
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пзаиностей по ведению лесного хозяйства и организа- 
1И1 лесопользований . Л есхозы  осущ ествляю т свою дея- 
[льность на основании своеобразного правового поло- 
еиня. Они п редставляю т собой хозяйственно-управлен­
ск и е  (административно-хозяйственны е) единицы в 

истеме лесного хозяйства*.
Л есхозы  уп р авл яю т  лесами на закреп лен ны х за ни- 

и зем л ях  гослесфонда. Н а  них в о зл агается  учет л е с ­
ного фонда, орган и зац и я  лесных пользований (опреде- 

,'Ленне мест осущ ествления лесных пользований, вы дача  
"документов о праве  лесопользования и т. д .) ,  контроль 
аа осущ ествлением  лесных пользований и соблю дением 
противоп ож арны х правил и др. У казания  лесхозов в 
пределах  установленных для  них прав  об язательны  для  

; icex  лесопользователей , а т а к ж е  д л я  предприятий, ор- 
тан и за ц и й ,  учреж дений и гр аж д ан , проводящ их работы , 
не связан н ы е  с ведением лесного хозяйства  и осущест- 
:Влением лесных пользований в лесах  и на зем л ях  гослес­
ф онда, закреп лен ны х за лесхозам и (ст. 13 О снов).

Вместе  с тем лесхозы  — это лесохозяйственные пред- 
"Приятия. Они осущ ествляю т уход за лесом, проводят 
м ероприятия по лесовосстановлению  и повышению про­
дуктивности лесов, защ ите  лесов от вредных насекомы х 
■И болезней, организую т производство товаров  народного 
потребления из древесины и древесных отходов, за го то в ­
ку  древесины, переработку  грибов, дикорастущ их плодов 
и яго д  и т. д. Д л я  осущ ествления некоторых видов своей 
хозяйственной деятельности лесхозы  могут вы ступать в 
кач естве  лесопользователей  в закрепленны х за ними л е ­
сах.

П ервичны м и органам и управления колхозными л е с а ­
ми явл яю тся  либо  непосредственно колхозы, либо м е ж ­
колхозны е (колхозно-государственные) лесхозы (л есн и ­
чества) .  Руководство  ведением лесного хозяйства  в к о л ­
хозны х л есах  осущ ествляет  М инистерство сельского хо­
зяй ства  С С С Р . Государственные органы лесного хо­
зяй ства  осущ ествляю т государственный контроль за  со с ­
тоянием  и использованием  колхозных лесов, оказы ваю т  
к олхозам  помощ ь в организации лесного хозяйства и т. д.

‘ Л есхозы  как лесохозяйственны е предприятия оГмядают пра­
вами ю ридического лица. Они делятся на лссничестиа, а последние  
—  на обходы , которы е нравами юрнднчсикнх ;т и  но об.чадаю т. С а ­
м остоятельны е лесничества (не входящ ие и состав л есхозов ) о б л а ­
даю т  правами л есхозов .
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Все лесхозы  в отношении земель гослесфонда, за к р е п ­
ленных за  ними, являю тся  зем лепользователям и . Они 
осущ ествляю т учет этих земель, используют их для своей 
лесохозяйственной деятельности и связанны х с этим 
нужд, предоставляю т их во временное (для осущ ествле­
ния лесных пользований) или бессрочное (в качестве сл у ­
ж ебны х земельных наделов)  вторичное пользование. В ы ­
ш естоящ ие государственные органы лесного хозяйства 
осущ ествляю т ведомственное управление этими землями.

Общими ф ункщ 1 ями (видами управленческой д е я ­
тельности),  составляю щ им и содерж ание  управления в 
области использования, воспроизводства и охраны лесов, 
являю тся :  ведение государственного  учета лесов и госу­
дарственного  лесного к а д а с тр а ;  плани рование  использо­
вания  лесов; лесоустройство; расп оряж ен и е  единым госу­
дарственн ы м  лесным фондом; организац ия  восстановле­
ния лесов и лесоразведени я; государственный контроль 
за  состоянием, использованием, восп рои зведен и ем ,охра­
ной и защ итой  лесов; разреш ен ие  споров о лесопользо­
вании.

Г о с у д а р с т в е н н ы й  у ч е т  л е с о в  и г о с у д а р ­
с т в е н н ы й  л е с н о й  к а д а с т р  необходимы д ля  р ац и ­
онального  пользования  лесами , их воспроизводства, ох­
раны  и защ иты , п лан и рован и я  р азвития  лесного хозяйст­
ва  и р азм ещ ен и я  лесосечного фонда. Учет лесов и веде­
ние лесного к а д а с тр а  осущ ествляю тся за  счет государ­
ства  и по единым д ля  С ою за С С Р  системам. У становле­
ние этих систем и п оряд ка  ведения учета лесов и лесного 
ка д а с тр а  составляет  компетенцию  С ою за С С Р  и осу­
щ ествляется  Советом М инистров С С С Р  (п. 7 ст. 6 и 
ст. 48 О сн о в) .

Государственный учет всех лесов проводит Гослесхоз 
С С С Р  через систему своих органов  и лесохозяйственных 
предприятий. В соответствии со ст. 48 Основ д олж ен  быть 
создан государственный лесной кадастр.

В интересах правильного  ведения лесного хозяйства 
государственны е органы лесного хозяйства  проводят  от­
раслевой учет состояния и использования зем ель  госу­
дарственного  лесного ф онда  (в порядке, у с тан а в л и в а е ­
мом Советом М инистров С С С Р ) .

П л а н и р о в а н и е  и с п о л ь з о в а н и я  л е с о в  яв ­
ляется  необходимой предпосылкой раци онального  веде­
ния лесного хозяйства . В соответствии с Конституцией 
С С С Р  руководство экономикой в стране осуществляется
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на основе госудлрсгвениых планов развития  народного 
хозяйства и социаль 'ю -культуриого  строительства.

Исходным м атери алом  для  плаиирозагш я использо­
вания лесов являю тся  данны е государственного учета 
лесов и лесоустройства (ч. 1 ст. 48 и ч. 3 ст. 49 О снов).  
Основные н ап р авл ен и я  и перспективные планы развития 
лесного хозяйства  страны , использования лесны х ресур­
сов и полезных природных свойств леса  у стан авли ваю тся  
Союзом С С Р  п союзными республикам и  (ст.ст. 6 н 7 
О снов). М ероприятия  по ведению лесного  хозяй ства  пре­
дусм атриваю тся  в перспективных и текущ их государст ­
венных п лан ах  разви ти я  народного хозяйства. В них, в 
частности, определяю тся  р азм ер  ех^егодно вы деляем ого  
лесосечного ф онда раздельно по группам  лесов, объем 
работ по лесовосстановлению  и лесоразведению , зад ан и я  
по повышению продуктивности лесов  с целью получения 
ббльшего количества товарной древесины  с к аж до го  гек ­
т а р а  лесной площ ади , по лесоустройству и т. д. П л а н и ­
рование и проведение заготовки древесины в порядке 
рубок главного пользования  осущ ествляется  исходя 
из необходимости удовлетворения потребностей н а р о д ­
ного хозяйства в древесине в п ределах  расчетной л есо ­
секи.

Гослесхоз С С С Р  в соответствии с возлож енны ми на 
него зад ач ам и  определяет  основные нап равлени я  р а з в и ­
тия лесного хозяйства , осущ ествляет  в установленном 
порядке плани рование  лесохозяйственных работ, р а з р а ­
б аты вает  с участием заин тересованных министерств и 
ведомств С С С Р  и Советов М инистров союзных респуб­
л и к  генеральны е планы  (схемы) развития  лесного хо­
зяйства . Многие вопросы отраслевого  плани рования  л е с ­
ного хозяйства  реш аю тся  с участием Госплана С С С Р . 
Так , Гослесхоз С С С Р  р а зр а б а т ы в а е т  с участием Г осп ла­
на С С С Р  и у твер ж дает  методику расчета  разм еров  л е ­
сопользования , определяет  и у тверж дает  с участием Гос­
п лана  С С С Р  и Советов М инистров союзных республик 
расчетные лесосеки в лесах  государственного лесного 
фонда.

Л е с о у с т р о й с т в о  (ст. 49 Основ) п редставляет  со­
бой совокупность государственных мероприятий, н а п р а в ­
ленных на раци ональное  использование, повышение про­
дуктивности, воспроизводство, охрану и защ иту  лесов, на 
повышение культуры ведения лесного хозяйства. Сю да 
относятся следую щие лесоустроительные действия:
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определение границ территорий л е с о х о зя й стсеи т . 1 \ 
предприятии, внутрихозяйственной организации терриг > 
рий лесохозяйственных предприятий государственных о|) 
гапов лесного хозяйства  и территорий, зан яты х  лесами, 
ведение лесного хозяйства в которых возлож ен о  на инып 
предприятия, организации и учреж дения;

определение лесных ресурсов, породного н возрастно­
го состава  лесов для  установления расчетной лесосеки 
по рубкам  главного пользования  и разм еров  других ви­
дов лесных пользований, а т а к ж е  способов рубок;

вы явление участков, на которых необходимо проведе­
ние рубок ухода, санитарны х рубок, рубок, связанны х с: 
реконструкцией м алоценных лесных насаж дений, осуше­
ния и других лесохозяйственных мероприятий;

уточнение площ адей, предназначенны х д ля  восстанов­
ления лесов и лесоразведения, и определение способов 
воспроизводства  лесов;

определение категорий защ итности лесов и обоснова­
ние перевода лесов в случае необходимости из одной 
группы в другую;

осуществление топографо-геодезических, лесобнологи- 
ческих и других обследований и изысканий, а так ж е  
иных лесоустроительны х действий.

По м атер и алам  лесоустройства д ля  лесхозов состав­
ляю тся  и утверж даю тся  в установленном порядке соот­
ветствую щие проекты, которые являю тся  основой для  ве­
дения лесного хозяйства  и осущ ествления лесоп ользова­
ния.

При лесоустройстве исчисляется расчетная  лесосека 
по рубкам  главного п ользован ия  на длительны й период 
по каж д о м у  лесхозу (раздельн о  по группам лесов и по 
твердолиственным, мягколиственным и хвойным л есам ) .  
В соответствии с этим определяется  расчетная  лесосека 
по области, краю, республике и утверж дается  Гослесхо- 
зом С С С Р  с участием Г осплана С С С Р  и Советов М и­
нистров союзных республик.

Л есоустройство  проводится во всех лесах  го су дар ст ­
венными лесоустроительны ми предприятиям и Всесоюзно­
го объединения «Л еспроект»  по единой д ля  С ою за С С Р  
системе. У становление такой  системы относится к ком пе­
тенции С ою за  С С Р  (ст. 6 Основ) и осущ ествляется  Гос- 
лесчозом С С С Р  (ст. 49 О снов).

Р а с п о р я ж е н и е  е д и н ы м  г о с у д а р с т в е н н ы м  
л е с н ы м  ф о н д о м  п ред ставляет  собой совокупность
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[ппрядительных действий соответствую щ их государст- 
пных органов, а в определенных пределах  — колхозов 
[ежколхозпых лесхозов и лесничеств) в отношении кол- 

1()311Ых лесов.
Р асп оряж ен и е  лесами — слож ны й процесс: одни рас- 

Юрядительные действия влекут за  собой возникновение, 
‘‘ менение или прекращ ени е  п р ава  пользования  лесом у 

ударственных, кооперативных и общ ественных пред- 
|риятий, организаций, учреж дений и гр аж д ан , другие — 
вляются необходимым условием соверш ения первых. 

'Так, для  того чтобы возникло право  на заготовку  д р ев е ­
сины (рубку л е с а ) ,  вн ачале  необходимо распределение 
лесосечного ф онда  по потребителям  и лесхозам , а затем  

'вы дача лесхозам  лесорубочного билета  и передача л есо ­
сечн ого  фонда в натуре (отвод лесосеки) .  Только  на ос- 

вании лесорубочного билета  возникает  право на заго- 
вку древесины (рубку л еса )  в определенном месте, 
1ъем е и т. д. Н о лесхозы  не могут, к ак  правило, в ы д а ­

в а т ь  лесорубочные билеты, пока не будет произведено 
|распределение лесосечного ф он да '.  Р асп о р яж ен и е  лесом, 
[Следовательно, скл ад ы вается  из совокупности действий 
р я д а  органов.

Основными видами распоряди тельн ы х действий в от­
ношении лесов являю тся  следующие:

закреп лен ие  лесов за  лесхозам и — производится Гос- 
;лесхозом С С С Р  и его органами. П ри этом закр еп ляется  и 
(Определенная часть  земель гослесфонда, в том числе и 
'не покрытых лесом, но предназначенны х для  н у ж д  л е с ­
ного хозяйства;

закреп лен ие  лесов за колхозам и — осущ ествляется  
'.RJIH предоставлении колхозам в бессрочное пользование 
•земель, покрытых лесом, в порядке, установленном з е ­
мельным закон одательством  Сою за С С Р  и союзных рес­
публик;

закреп лен ие  лесов за  министерствами, ведомствами, 
предприятиями, о р г а 1Шзациями и учреж дениям и ( за к р е п ­
ленные леса) — производится в основном Советом М ин и­
стров С С С Р ;

перераспределение лесов, т. е. передача из лесхоза и 
другой лесхоз, п ередача  колхозных лесов (с их согла-

' И см ю ч ен и я  из этого правила предусмотрены  п. II Правил  
отпуска леса па корню  в лесах СССР. —  О храна п|)проды. С борник  
норматипных актов. М., Ю рнд. лит., 1971, с. 117.
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сия) в п.елРнио государственных органов лесного xoiim 
c t b ;i , 1пъ(ггне закреп лен ны х лесов ,— производится c o ' t i  

ветственно в одном из указан ны х  выше порядков;
закреп лен ие  и изъятие лесосырьевых баз  (запасен 

древесины на корню на определенной п л о щ а д и ) — П1'м 
изводится в порядке, у стан авли ваем ом  Советом Мнпи 
стров С С С Р . В соответствии с существую щ им порядком 
закреп лен ие  лесосырьевых баз и лесосечного фонда д о л ­
госрочного пользования осущ ествляется  Гослесхозом 
CCCl^, а изъятие  — Советом Министров С С С Р  и Совета 
ми М инистров союзных республик в зависимости от под 
чипениостн предприятий, за  которыми они были з а к ­
реплены ';

определение разм ер а  и распределение лесосечного 
фонда д ля  организации заготовки древесины в стране. 
Р а з м е р  определяется  еж егодно  в государственных п л а ­
нах разви ти я  народного хозяйства . Совет Министров 
С С С Р  расп ределяет  лесосечный фонд по министерствам 
и ведом ствам  С С С Р  и по союзным республикам , а С ове­
ты М инистров союзных республик — по областям , краям 
и республикан ским  ведомствам;

определение р азм ер а  и распределение отдельных ви­
дов лесопользования  (кром е заготовки древесины) — осу­
щ ествляю тся  в соответствующем порядке применительно 
к различны м  видам лесопользования . Так, р азм ер  сель­
скохозяйственных угодий на зем лях  гослесфонда, кото­
рые могут быть переданы в пользование колхозов, совхо­
зов и гр а ж д а н ,  определяется  лесхозам и и по их п ред став ­
лениям  распределяется  районными исполнительными ко ­
митетами. З а го т о в к а  ж и вицы  определяется  в годовых н а ­
роднохозяйственны х п л ан ах  заин тересованных ведомств 
(в основном М инистерства  лесной и д ер ев о о б р аб аты в а ­
ющей промыш ленности С С С Р ) ;

оф орм лен ие  и предоставление конкретных п о льзова­
ний лесом —  производится  лесхозами (в колхозны х л е ­
сах, где нет лесхозов,— правлени ям и  колхозов) .

Л еса  биологически неразры вно  связаны  с землей, на 
которой они прои зрастаю т (срубленны е деревья  — это 
уж е не лес, а д р евеси н а) .  П оэтому хотя непосредственно 
объектом расп оряди тельн ы х  действий в рассм атри ваем ы х  
случаях  являю тся  леса, эти действия охваты ваю т  и зем-

' СП С С С Р. 1969, №  23, ст. 134; 1961, №  9, ст. 73; п. 6 Правил  
отпуска леса па корню  в л есах СССР.
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государственного лесного фонда, в том числе не пок- 
[ВЫТые лесом, но предназначенны е д ля  нуж д  лесного хо- 
бийс'тва. В подобных случаях  порядок р асп оряж ен и я  ле- 
'%ЙМ11 долж ен  соответствовать, н в основном соответству­
ет, порядку р асп оряж ен и я  землей. И склю чением  является  

, ЛИШЬ закреп лен ие  Гослесхозом С С С Р  и его органам и  з е ­
мель гослесфонда в определенных границ ах  за подиедом- 
ственными лесхозами.

О р г а н и з а ц и я  в о с с т а н о в л е н и я  л е с о в ,  л е ­
с о р а з в е д е н и я  и п о в ы ш е н и я  п р о и з в о д и т е л ь ­
н о с т и  л е с о в  в озлож ен а  на Гослесхоз С С С Р  и его о р ­
ганы. Ч а щ е  всего эти работы осущ ествляю тся  лесхозами. 
Р аботы  по восстановлению  лесов (после рубок) проводят 

-так ж е  и лесозаготовители (М инистерство лесной и дсре- 
1,'вообрабатывающей промыш ленности С С С Р  и др .) .
[' Г о с у д а р с т в е н н ы й  к о н т р о л ь  за  состоянием,
' использованием, воспроизводством, охраной и защ итой 
всех лесов осущ ествляется  С оветам и народны х д еп у та ­
тов, их исполнительными и распоряди тельн ы ми о р г а н а ­
ми, а т а к ж е  государственными о рганам и  лесного х о зяй ­

с т в а  и иными специально уполномоченны.ми на то госу- 
1 дарственны ми о рганам и  в порядке, у стан авли ваем о м  
'з ак о н о д ател ь ств о м  С ою за С С Р . З а д а ч а  его — обеспечить 

соблюдение всеми министерствами, ведомствами, госу­
дарственными, кооперативными, общественными п р ед ­
приятиями, организац иям и , учреж дениям и и г р а ж д а н а ­
ми установленного порядка  пользован ия  лесами, правил  
ведения лесного хозяйства , воспроизводства  лесов, их 
учета и охраны, а т а к ж е  иных правил  и норм, преду­
смотренных лесным законодательством .

Р а з р е ш е н и е  с п о р о в  о л е с о п о л ь з о в а н и и  
осущ ествляется  в порядке, у стан авли ваем ом  з а к о н о д а ­
тельством С ою за С С Р  и союзных республик, Советами 
М инистров союзных и автономных республик, исполко­
мами местных Советов народных депутатов, государст­
венными о рганам и  лесного хозяйства и иными сп ец и аль­
но уполномоченными на то госз'дарственными органами.

, Н екоторы е разновидности побочных лесных пользо­
ваний (использование сельско.хозяйственных угодий, вхо­
дящ и х  в состав зем ель  государственного лесного фонда) 
1 1 0  существу представляю т собой землепользование. Они 
предоставляю тся  и осущ ествляю тся  в соответствии с т р е ­
бованиями земельного закон одательства . Споры в отно­
шении этих лесных пользований разреш аю тся  в порядке,
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установленном земельным закон одательсгвом  для  земе.п 
ных споров, с Toii только особенностью, что к р а з р с т  ■ 
tiiiio этих споров привлекаю тся  лесхозы.

Л Е С О П О Л Ь З О В А Н И Е  И ЕГО ВИДЫ

Л е с а  об лад аю т  многими иолезными свойствами и по­
этому с л у ж а т  объектом многостороннего использования 
со стороны люден. Исторически лес (помимо населяю н 1е- 
го его животного м ира)  служ ил  д ля  человека прежде 
всего источником древесины. И  сейчас заготовка  древеси ­
ны считается  основным вндом пользования  лесом. П осте­
пенно виды пользования лесом увеличивались. С оврем ен­
ное и сп ользова 1М1 е лесов о хваты вает  не только  его м ате­
риальную  ценность, но и культурное и эстетическое 
значение. Установленный законом порядок пользования 
лесами напра&лен на то, чтобы обеспечить наиболее п ол­
ное использование полезных свойств л еса  в интересах 
р азвития  общественного производства  и потребностей 
люден.

Л есо п о л ьзо вателям и  могут быть государственные, ко­
оперативны е и общ ественные предприятия, организации, 
учреж ден ия  и гр а ж д а н е  С С С Р . В случаях , предусмотрен­
ных з а к о 1ю дательстпом С ою за С С Р , лесопользователям и  
могут быть и иные организац ии  и ли ц а  (ст. 20 О с н о в ) , н а ­
пример иностранные юридические и физические лица.

К ак  у ж е  говорилось, зем ля , ее недра, леса  и воды н а­
ходятся в исклю чительной собственности государства. 
Все эти природные б огатства  предоставляю тся  в пользо­
вание д ля  определенной, установленной законом цели 
(принцип целевого исп ользован ия) .  Соответственно это­
му лесное закон одательство  п редусм атривает  основные 
целевые виды лесных пользований (ст. 21 О снов).  В лесах 
и на зем л ях  государственного л е с 1!ого ф онда, не покры ­
тых лесом, при соблюдении предусмотренных за к о н о д а ­
тельством требований и условий м ож но з а г о т а в л и ­
в а т ь  д р е в е с и н у ,  ж и в и ц у ,  в т о р о с т е п е н н ы е  
л е с  и ы е м а т е р  и а л ы (пни, луб, кору и т. п.)-. Могут 
та к ж е  иметь место п о б о ч н ы е  л е с н ы е  п о л ь з о в а ­
н и я — сенокошение, пастьба  скота, разм ещ ен ие  ульев и 
пасек, заготовк а  древесны х соков, заготовк а  и сбор д и ко ­
растущ их плодов, орехов, грибов, ягод, лекарствен ны х р а ­
стений и технического сырья. Сенокош ение и пастьба
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1*Кота на сельскохозяйственны х угодьях, входящ их в сос­
тав зем ель  государственного  лесного фонда, осуществля- 

р'Ются в соответствии с требовани ям и  земельного  законо- 
Г дательства  Сою за С С Р  и союзных республик, с учетом
► интересов лесного хозяйства. З ак он одательством  сою з­

ных республик могут п редусм атриваться  и другие побоч­
ные лесные пользования. Л есом  м ож но пользоваться  в 
н а у ч н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х  и в к у л ь т у р н о -  
о з д о р о в и т е л ь н ы х  ц е л я х ,  а т а к ж е  д л я  н у ж д  
о х о т н и ч ь е г о  х о з я й с т в а .

П онятие лесопользования  слож ное. Оно вклю чает  
I почти все виды деятельности в пределах  зем ель  гослес- 
I фонда, связан н ы е  с использованием не только лесов, но 

и нелесных площ адей . Так, сенокошенне и пастьба скота 
на нелесных п лощ адях  рассм атри ваю тся  как  вид лесо­
пользования, хотя совершенно очевидно, что это сельско­
хозяйственное использование зем ель  гослесфонда, не по­
крытых лесом. В соответствии с О сновами земельного з а ­
кон одательства  (ст.ст. 12 и 43) использование колхозами, 
совхозами, гр а ж д а н а м и  сельскохозяйственных угодий в 
составе  зем ель  гослесфонда — это вторичное зем леп оль­
зовани е '.

О бщ им принципом правового регулирования  исполь­
зования  природных богатств является  разреш и тельн ая  
система приобретения права  пользования ими д ля  хозяй­
ственных и иных подобных целей и общедоступный х а ­
рактер  пользования ими со стороны гр а ж д а н  д ля  своих 
личных потребностей. Из этого исходит и лесное з а к о ­
нодательство.

П р ав о  общедоступного пользования  лесами со сторо­
ны гр а ж д а н  не требует какого-либо разреш ения. Оно ос-

' С оединение пользования лесом  и зем лями гослесф онда в о д ­
ном понятии лесопользования произош ло исторически. Л есной ко­
дек с Р С Ф С Р  (1923  г.) все леса и зем ельны е площ ади, п р едн азн а­
ченные для н у ж д  лесного хозяйства, объ един ял  в понятии г о су д а р ­
ственного лесного ф онда. П оэтом у лю бы е виды использования этих 
зем ельны х площ адей считались использованием лесного ф онда, т. е, 
лесными пользованиям и. В О сновах лесного законодательства  
(ст. 4) государственны й лесной ф онд обр азуется  только из сово  
купности всех лесов. Исторически слож ивш ееся  понятие лесопол!- 
зеван ия  сохранено, но в законе подчеркнуто, что распределение н 
использование сельскохозяйственны х угодий на зем лях гослесф онда  
осущ ествляю тся с соблю дением  требований зем ельного зак он ода  
тельства (ст.ст. 21 и 30 О сн ов). Все зем ельны е нормы, со д ер ж а щ и е­
ся в О сновах лесного зак он одательства, долж ны  применяться с уч е­
том общ их полож ений Основ зем ельного законодательства.
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ноБЫ вается па законе (ст. 35 Основ лесного за к о н о д а ­
тельства) .  Г р а ж д а н е  имеют право свободно пребы вать н 
лесах , собирать дикорастущ и е плоды, орехи, грибы, ягоды 
и т. п. При этом они обязан ы  соблю дать п р ави ла  пож ар 
ной безопасности в лесах , не допускать поломок и пору­
бок деревьев и кустарников , повреж дений лесных ку л ь ­
тур, засорения лесов, разорения муравейников, гнездовии 
птиц и т. п. П ребы ван ие  гр аж д ан  в лесах, сбор дикорас 
тущих плодов, орехов, грибов, ягод и т. п. могут быть 
ограпичепы в порядке, определяемом законодательством  
Сою за С С Р  и союзных республик, в интересах пожарной 
безопасности, ведения орехопромыслового, лесоплодово­
го или лесосеменного хозяйства, а в лесах  заповедников 
и других лесах  — в связи с устан овледты м  в них сп ец и ­
альным порядком пользования. П раво  общедоступного 
пользования лесами распространяется  и па иностранных 
гр аж д ан , т а к  к а к  в законе нет указан ия  на то, что это 
право предусмотрено только  для гр аж д ан  С С С Р .

В месте с тем лесное законодательство  предусм атри­
вает строго разреш ительны й порядок д ля  лесные: п оль­
зований во всех других случаях. С татья  22 Основ прямо 
указы вает , что осуществление лесных пользований (за 
исключением предусмотренных ст. 35 Основ) допускается 
только по специальному разреш ению  — лесорубочному 
билету (ордеру) или лесному билету.

Л е с о р у б о ч н ы й  б и л е т  и л и  о р д е р '  являю тся 
единственными документами, удостоверяю щ ими право 
заготовки древесины (рубки  л еса ) .  Н а  осуществление 
любых других видов и разновидностей лесных пользова­
ний выдается  л е с н о й  б и л е т .  Он дает  право  только на 
те виды пользований, которые в нем указаны . Н а  каж ды й 
вид пользования вы дается  отдельный билет.

Лесорубочны е билеты (ордера) и лесные билеты я в ­
ляю тся документами строгой отчетности. Их формы ут­
верж даю тся  в порядке, устан авли ваемом  Советом М ини­
стров С С С Р.

Л есопользователи , получив указан ны е документы, 
могут пользоваться земельными участкам и только для 
тех л е с 1М)1х пользований, на которые выдан лесорубочный 
билет (ордер) или лесной билет.

' О сновное отличие лесорубочны х билетов от ордеров  заклю ча­
ется в том, что последние выписываются на заготовку небольш ого  
количества древесины , в том числе и в счет объ ем а заготовки, р аз­
реш енного по лесорубочном у билету.
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Д окум енты , удостове|)яющие право  лесопользования, 
ЦЫдаются предприятиями, о р ган и зац и ям и  и у ч р еж ден и я­
ми, аа которыми закреп лен ы  леса  д ля  ведения лесного 
НОЗЯЙства (лесхозам и ).

Л есхозы  не только организую т лесные пользования 
Других предприятий, организаций, учреж дений н граж - 
Дпн, по и сами осущ ествляю т их в необходимых случаях. 
Т а к ,  в  м алолесн ы х район ах  на лесхозы  возлагаю тся  оп­
ределенные обязанности по заготовке  древесины. Они 
м огут  использовать  д ля  своих нуж д  сельскохозяйствен­
ные угодья зем ель  гослесфонда. В этих случаях  лесхозы 
оф орм ляю т д л я  себя право  лесопользования  на общих 
основаниях.

Закон одательством  предусм атривается  порядок пре­
доставления  п р ава  на другие виды лесных пользований.

П редоставление  п р ава  пользования  лесом в н а у ч ­
н о - и с с л е д о в а т е л ь с к и х  ц е л я х  производится пу­
тем закреп лен и я  лесов за  соответствующ ими министер­
ствами, ведом ствам и, предприятиями, организац иям и  и 
учреж дениям и. С татья  39 Основ прям о  предусм атривает  
закреп лен ие  лесов д ля  выполнения научных, учебных и 
других задач .  О пределен ная  часть лесов передана з 
пользование заповедников, которые по своему характеру  
являю тся  научно-исследовательскими учреж дениями. Во 
всех подобных случаях  создаю тся  специальны е лесхозы. 
Ц ели  деятельности  соответствующ их предприятий, о р га ­
низаций и учреж ден ий совпадаю т с установленны ми при 
закреп лен ии  лесов целям и лесопользования  н поэтому 
не требуется  никаких д о п о л т и е л ь н ы х  разреш ений и 
оф орм ления  д ля  осуществления этого вида лесопользо ­
вания. Н о если указан н ы е  предприятия, организации и 
учреж ден ия  заго тавл и ваю т  древесину, живицу, второсте­
пенные лесные м атери алы  или осущ ествляю т побочные 
лесные пользования , то они обязан ы  оформить их в об ­
щем порядке.

Д л я  к у л ь т у р н о - о з д о р о в и т е л ь н ы х  ц е л е й  
гр а ж д а н е  пользуются лесом на основании ст. 35 Основ з 
п орядке свободного пребы вания во всех лесах. Р а з р е ш е ­
ния на р азм ещ ен и е  туристских лагерей , баз  отдыха и 
других подобных объектов, необходимых для  о р га н и за ­
ции отдыха населения, с возведением строений искапи- 
гального типа вы даю тся в соответствии с правилам и, ус­
тан авл и ваем ы м и  в союзных республиках. В Р С Ф С Р  дли 
тэкого  пользован ия  лесом по решениям Советов М инист­
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ров А С С Р, о б л (к р а й )  исполкомов вы деляю тся  необходи­
мые участки. Если организац ия  пользования лесом и 
культурио-оздоровительиых целях  связан а  с возведеиисм 
строений капитального  типа, то земли сослесфонда, по­
крытые и не покрытые лесом, вы деляю тся  по правилам 
земельного закон одательства .

И спользование лесов д л я  н у ж д  о х о т н и ч ь е г о  
х о з я й с т в а  может иметь несколько форм. Л еса  могут 
быть закреп лен ы  за  лесоохотинчьими хозяйствами, на ко­
торые возлагаю тся  обязанности  по ведению лесного хо­
зяйства. Во всех лесах  (кроме лесов заповедников  и не­
которых других) могут вы деляться  охотничьи угодья, з а ­
крепляемы е за  государственными, кооперативными и об­
щественными организац иям и , в порядке, у стан ав л и в а ­
емом Советами Министров союзных республик, на срок 
не менее десяти лет*. О рганизации, за которыми за к р е п ­
лены охотничьи угодья, создаю т для  их эксплуатации 
охотничьи хозяйства. В Р С Ф С Р  закреп лен ие  охотничьих 
угодий осущ ествляется  реш ениями Советов Министров 
автономных республик, обл (край )исполком ов . К роме то ­
го, гр аж д ан е  могут охотиться во всех лесах, где это не 
запрещ ено, с соблюдением правил  охотничьего за к о н о д а ­
тельства (при наличии охотничьего билета , в устан овлен­
ные д ля  охоты сроки и т. д .) .

Основы лесного закон одательства  устан авли ваю т 
определенный порядок пользования лесом в научно-ис- 
следовательских, культурно-оздоровительных целях  и для 
нужд охотничьего хозяйства (ст.ст. 31, 32, 33). П ри  про­
ведении научно-исследовательских работ  в л есах  могут 
быть ограничены или полностью запрещ ены  лесные поль­
зования иных предприятий, организаций, учреж дений и 
граж дан , если это несовместимо с целями научно-иссле­
довательских работ. Д л я  организации отдыха населения 
в лесах зеленых зон н других лесах, используемых для 
■JTHX целей, псш^лкомы местных Советов народных депу­
татов, лесохозяйствснные нредпрнятня государственных 
органон .riecHoro хозяйства и но согласованию' с ними 
1!иые предириятия, организации и учреж дения  проводят 
мероп 1)Иятня но благоустройству  лесных участков и куль­
турно-бытовому обслуж и ван и ю  населения, сохраняя  при

' См. поста нов.'! !.ч! не Совета ЛАинистроз С ССР пт 11 мая 1959 г. 
«О мерах по ул уч ш он то ведения о.хотничьсго хозяйства», —  СП 
СССР,' 1959, 10, ст. 62.
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»ТС)М л е с н у ю  среду  и природные л ан д ш аф ты , соблю дая 
« р х и т с к т у р н у ю  пла) 1ировку прнгородны х зон и санитар- 
1(Ы<-‘ требования. В целях охраны  интересов охотничьего 
х о зя й с т в а  лесны е пользования и лесохозяйственны е меро- 
|||М 1ЯТИЯ в лесах  осущ ествляю тся  с учетом необходимости 
С охранить  б лагопри ятн ы е условия для обитания диких 
ж и в о тн ы х .  Охотничье хозяйство  в лесах  ведется та к и м  
о б р а зо м ,  чтобы численность ж и вотн ы х в лесах  регулиро- 
н а л а с ь  в пределах  допустимой д л я  лесных угодий плот­
ности, с тем чтобы ж и вотн ы е не наносили ущ ерба  л е с н о ­
му, и сельскому хозяйству.

Более  подробно порядок п ользован ия  лесом в научно- 
Исследовательских, культурно-оздоровительны х целях  и 
д л я  нуж д охотничьего хозяйства  определяется  соответ­
ствующим закон одательством  С ою за  С С Р  и союзных 
республик.

Сроки осущ ествления лесны х пользований устан ав ли ­
ваются: д л я  заготовки  древесины  и ж ивицы  — за к о н о д а ­
тельством Сою за С С Р ; д ля  други х  лесных пользований 
— закон одательством  С ою за С С Р  и союзных республик. 
Срок д ля  заготовки  древесины, ж ивицы , второстепенных 
лесных м атери алов  и д ля  побочных лесных пользований 
всегда является  временным и, как  правило, не выходит 
за  пределы года, а затем  в установленном  порядке возоб­
новляется  на новый срок. Д р у ги е  виды лесных п о льзова­
ний могут быть временными или бессрочными (постоян­
ными).

Когда право  лесопользования  оф орм ляется  лесо р у ­
бочным билетом (ордером) или лесным билетом (это 
всегда временные п о л ьзо ван и я ) ,  лесопользователь  м ож ет  
приступить к осущ ествлению  его только со дня получе­
ния необходимого документа. И н ач е  говоря, оф ормление 
права  лесопользования  имеет существенное юридическое 
значение.

С татья  34 Основ определяет  общие д ля  всех лесо­
пользователей  п р ав а  и обязанности.

Л есо п о л ьзо ватели  имею^т п раво  и обязаны  осущ ест­
влять  только  те лесные п ользован ия , которые им р а з р е ­
шены. З д есь  следует  р азл и ч ать  две  стороны. П ер вая  — 
право  л есопользования  всегда носит строго целевой х а ­
рактер  и потому д о лж н о  осущ ествляться  только в соот­
ветствии с разреш енной целью. В торая  — лесо п о л ьзо ва ­
тель  не только  имеет право, но и обязан  осущ ествлять  
разреш ен ное  ем у лесное пользование. Эту обязан ность
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лесопользователь  несет перед государством к ак  собствен­
ником лесов, и она имеет важ н о е  значение д ля  организа- 
UHH их рационального  использования. Если лесопользова­
тель по своему усмотрению будет осущ ествлять  или не 
осущ ествлять свое право, то это приведет к нарушению 
плановой организации лесопользования, к тому, что 
часть лесных ресурсов, необходимых д ля  развития н а ­
родного хозяйства, останется неиспользованной. Лесньк' 
ресурсы при этом могут ухудш аться , что повлечет за  со­
бой другие отрицательны е д л я  народного хозяйства  н со­
стоянии лесов последствия. Н апример, з а д е р ж к а  в за го ­
товке ж ивицы  приведет к тому, что либо зад ер ж и тся  з а ­
плани рованная  рубка  предоставленного  д л я  подсочки л е ­
са, либо лес будет вы рублен  без подсочки. В обоих слу­
чаях народное хозяйство не получит необходимого сырья.

В аж н ей ш ее  народнохозяйственное значение пмеет 
рубка леса с целью получения древесины. П редприятия, 
осущ ествляю щ ие такую  рубку, назы ваю тся  лесозаготови­
телями. Основными лесозаготовителями в стране я в л я ­
ются леспромхозы  (и предприятия  других наименований) 
системы М инистерства лесной и деревообрабаты ваю щ ей  
промыш ленности С С С Р . Среди прав  и обязанностей 
лесопользователей  имеется специальное указан и е  на то, 
что лесозаготовители  имеют право  на получение в у ста ­
новленные сроки лесосечного фонда в объемах, необходи­
мых для  выполнения задан ий  государственных планов 
развития народного хозяйства.

Выполнение планов  заготовки  древесины, сохранение 
и улучшение состояния лесов существенно зави сят  от 
технического оснащ ения лесозаготовителей, правильной 
технологической организац ии  процессов добычи древеси­
ны. П оэтом у на государственный орган лесной пром ы ш ­
ленности С С С Р  возлож ен о  определение с соблюдением 
требований Основ лесного закон одательства  д ля  всех 
лесозаготовителей (независимо от ведомственной при­
надлеж ности)  технической политики, основанной на при­
менении прогрессивных технологических процессов, м а ­
шин и механизмов, обеспечиваю щ их к а к  повышение п р о ­
изводительности лесозаготовительны х предприятий, так 
и береж ное отношение к лесам  в процессе заготовки  д р е ­
весины.

В зависимости от вида лесного п ользован ия  лесо­
пользователи  имеют право  в установленном порядке  про­
к л ад ы в ать  дороги, оборудовать  площ адки д ля  складиро-

38



йимии ;ieciion продукции, возводить производственные и 
НОЗЯЙстьснные постройки, устан авли вать  оборудование н 
ирнспособлення для  разд елк и  и переработки  древесины, 
устраивать стоянки транспорта  и т. п. Все подобные стро­
ения и сооруж ения возводятся  как  временные и могут 
использоваться только  в течение установленного срока 
лесопользования. Если возни кает  необходимость строи­
т е л ь с т в а  кап итальн ы х  сооруж ений или населенных пунк- 
Тон, то зем ельны е участки д л я  этой цели п р ед о ставл яю т­
ся в соответствии с общим порядком , установленны м з е ­
м ел ьн ы м  закон одательством .

З ак о н о дател ьство  Сою за С С Р  и союзных республик 
п редусм атривает  ограничение прав лесопользователей  я 
государственны х интересах или в интересах других л есо ­
пользователей. Р я д  таких  случаев  предусмотрен в О сно­
вах лесного зако н о дател ьства  (ч. 1 ст. 31, ч. 3 ст. 35, ч. 3 
ст. 38, ч. 2 ст. 39, чч. 6 и 7 ст. 50).

П ользовани е  лесами для  извлечения нетрудовых д о ­
х од ов  запрещ ено  законом.

Н аруш ен ны е права  лесопользователей  подлелчат вос­
становлению , а причиненные им убытки — возм ещ ению  и 
порядке, установленном О сновами лесного за к о н о д а те л ь ­
ства и иным закон одательством  Сою за С С Р  и союзных 
республик. Вопросы о наруш ениях  прав л есо п ользовате ­
лей являю тся  предметом разреш ен ия  споров о л есо ­
пользовании (ст. 43 Основ).

В зависимости от вида лесного пользования  л есо ­
пользователи  обязаны-:

наи более  полно и раци онально  использовать п еред ан ­
ные им лесосеки, л есон асаж ден и я ,  отведенные им под 
подсочку, лесны е сенокосы и другие лесные угодья;

не о ставлять  недорубов (начаты х рубкой лесосек) и 
заготовленной древесины  на местах рубок и в лесу после 
истечения сроков ее заготовки и вывозки, у с тан а в л и в а е ­
мых П р а в и л а м и  отпуска древесины на корню в лесах  
С С С Р ;

вести работы  способами, не допускаю щ ими возникно­
вения эрозии почв, исклю чаю щ ими или ограничивающ!!- 
ми отрицательное  воздействие лесных пользовании на 
состояние и воспроизводство  лесов, на состояние водое­
мов и других природных объектов;

соблю дать  пож арную  безопасность, осущ ествлять  н 
местах проведения работ  противопож арны е м ероприятия, 
а при возникновении лесных полчаров тушить их;
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не допускать  потерь древесины, перевода  д елово 11 
древесины в др о ва  и расх о до ван и я  деловой  древесины не 
по назначению;

очищ ать  лесосеки от порубочных остатков  и приво­
дить за  своп счет зем ел ьн ы е  участки , наруш енны е ими в 
р езультате  лесных п ользован ий , в состояние, пригодное 
для  использования их по назначению ;

выполнять другие требован и я ,  у стан авли ваем ы е  П р а ­
вилами отпуска древесины  на корню в л есах  и п р ав и л а ­
ми рубок леса.

Более конкретно п р а в а  лесопользователей  установле­
ны закон одательством  и п одзакон ны м и актам и  примени­
тельно к отдельным ви д ам  лесны х пользований.

З ак о н  охран яет  п раво  лесопользования . Оно может 
быть п рекращ ено  лиш ь по основания.м, указан ны м  в 
ст. ст. 36 и 37 Основ лесного  закон одательства .

П р ав о  л есопользования  предприятий, организаций и 
учреж дений п одлеж ит  п р екращ ен и ю  полностью или час­
тично соответственно в слу чае  минования надобности в 
лесопользовании, истечения срока  лесопользования  или 
ликвидации предприятия, организац ии, учреж дения. Оно 
м ож ет  быть т а к ж е  п рек р ащ ен о  при изъятии земель гос- 
лесф он да  или иных зем ель , зан яты х  лесами , д ля  других 
государственны х или общ ественны х нуж д  либо при осу- 
ш,естнлении лесных пользован ий  не в соответствии с це­
лям:! или требованиям и , предусмотренны ми в лесорубоч­
ном билете (ордере) или лесном  оилете.

П р ав о  лесоп ользован и я  гр а ж д а н  подлеж и т  п р ек р ащ е­
нию полностью или частично при добровольном  отказе  от 
лесопользования; по истечении срока лесопользования  и 
при осуществлении лесны х пользований не в соответст­
вии с целями +1ли тр ебо ван и ям и , предус.мотреннымн в 
лесорубочном билете  (ордере)  или лесном билете. Оно 
м ож ет  быть прекращ ен о  т а к ж е  при изъятии зем ель  госу­
дарственного  лесного ф о н д а  или иных земель, заняты х 
лесами, д ля  государственны х или общ ественных нужд.

З ак о н о дател ьство м  С о ю за  С С Р  и союзных республик 
могут быть предусм отрены  и другие основания прекра- 
щ 'иия права  л есо п о л ьзо ван и я  предприятий , организаций, 
учреж дений и гр аж д ан .

О братим  внимание на то, что установленны е законом 
основания прекращ ен и я  п рава  лесопользован'!;( д елятся  
на два вида. В одних сл у чаях  право лесоиользовЬния 
«подлеж ит  прекращ ени ю », а в д р у г и х — «мож ет быть
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11|)1Ч<ращеио». Это означает, что случаи первого вида яв ­
л я ю т с я  ф актам и , безусловно прекращ аю щ и м и  полностью 
или частично право  лесопользования . Д р у ги е  основания 

'в л е к у т  за собой прекращ ение права  лесопользования 
л и ш ь  при наличии определенных дополнительных усло­
вий, оценка которых д о лж н а  быть произведена соответ­
ствующим государственным органом. Так, при изъятии 
з е м е л ь  для  государственных или общественных нужд 
предоставленное ранее право на заготовку древесины 
м о ж е т  осущ ествляться  и далее , но мож ет быть н п р ек р а­
щ ено. Это зависит от того, совместимо ли оно с теми це­
л я м и  зем лепользовани я, для  которых зем ля  изымается.

ЗАГОТОВКА  Д Р Е В Е С И Н Ы ,  Ж И В И Ц Ы  
И ВТО РОС ТЕП ЕНН ЫХ Л Е С Н Ы Х  М АТЕР ИАЛО В

П отребности народного хозяйства  и населения в дре­
весине удовлетворяю тся  в процессе лесозаготовительны х 
работ, которые п редставляю т собой производственные 
операции по ее заготовке, вывозке и первичной обра- 

'̂отке.
В основном з а г о т о в к а  д р  е в  е с  и н ы в лесах  осу­

щ ествляется  в виде рубок главного пользования, т. е. 
промыш ленной р азработки  лесонасаж ден ий .

Основы лесного закон одательства  Сою за С С Р и союз­
ных республик исходят из принципиального положения, 

.вы работанн ого  наукой и практикой; заготовка древесины 
и зад ач а  сохранения лесов долж ны  реш аться  одновре­
менно, поскольку рубки леса, если они проводятся в со­
ответствии с научно-те.чническимн требованиям и , не 
только не ведут к истощению лесов, но и являю тся  одним 
из факторов, способствующих улучшению их качества.

В ст. 23 Основ сф орм ули рован ы  важ н ы е  требоваиня, 
которые долж ны  соблю дать  лесозаготовители  нри прове­
дении рубок .^'лавного пользования.

П редусм атривается  проведение рубок главного поль­
зования  в спелых древостоях. П риспеваю щ ие н а с а ж д е ­
ния, как  правило, исклю чаю тся из промыш ленных лесо­
заготовок. В зависимости от группы лесов за ф и к с и р о в а ­
ны основные условия, которым долж ны  отвечать способы 
рубок главного пользования. Эти способы связаны  с про­
цессом восстановления лесов на вы рубках  хозяйствеиио-
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ценными древесны ми породами, что крайне важ но, t ;ik 

к ак  леса относятся  к числу восполнимых природных ро 
сурсов.

Р а зл и ч и я  в способах рубок главного пользования и 
л есах  третьей и второй групп весьма существенны. В лг-  
сах третьей группы проводятся  рубки главного пользо­
вания  способами, нап равленн ы м и на эф ф ективную  э к ­
сп луатац ию  лесов, п до лж н ы  в то ж е  время способство­
вать  восстановлению их хозяйственно-ценными поро­
дами.

В л есах  второй группы рубки главного пользования 
проводятся  способами, н ап равленн ы м и на восстан овле­
ние лесов хозяйственно-ценными древесны ми породами, 
сохранение защ итны х  и водоохранны х свойств лесов 
и позволяю щ им и при этом вести их эф ф ективную  э к ­
сплуатацию .

У к азанны е различия  в способах рубок главного 
пользован ия  в л есах  третьей и второй групп вы текаю т из 
народнохозяйственного  значения  лесов, их местополол<е- 
ния и вы полняем ы х ими функций.

К р у б кам  главного п ользован ия  относятся та к ж е  
лесовосстановительны е рубки. Вместе с тем лесовосстано­
вительные рубки сущ ественно отличаю тся от рубок г л а в ­
ного пользования, проводимы х в лесах  третьей и второй 
групп. Г л авн ая  цель лесовосстановительны х рубок — 
приведение лесов в такое  состояние, при котором они 
наи более  успеш но могли вы полнять защ итны е, водо­
охранн ы е и другие во зл агаем ы е  на них функции. В пер­
вую  очередь такие  рубки назн ачаю тся  на участках  л е ­
сов, требую щ их срочной рубки по состоянию н а с а ж д е ­
ний, в н а саж д ен и ях  с низкой полнотой, теряю щ их свои 
защ и тн ы е  свойства, и в перестойных насаж дени ях . 
В то р ая  цель лесовосстановительных рубок — свое­
временное использование древесины без потери ею 
технических качеств. Поэтому Основы р азр еш аю т  irpose- 
дсние лесовосстановительны х рубок в лесах  первой 
группы.

У читы вая особо защ итную  роль лесов первой группы, 
ст. 23 Основ п редусм атривает , что лесовосстанови тель­
ные рубкл в этих лесах  проводятся  в порядке, о п р ед ел яе ­
мом Советом М пиистров С С С Р , способами, н а п р ав л е н ­
ными на улучшение лесной среды, состояния древостоев, 
водоохранных, защ итны х и дрз'гпх свойств лесов и на
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^  Помимо рубок главного пользования древесина заго- 
Гтпиляется т а к ж е  при осуществлении мер ухода за  лесом.
[ С *Toii целью проводятся  рубкп промежуточного пользо- 
I Ш*11 1ия, к которым относятся рубки ухода за лесом, санп- 

тарные рубки и рубки, связанны е с реконструкцией мало- 
щ чш ы х насаж дений. З аго тавл и вается  древесина п при 
рнсчистке лесных площ адей.

Рубки промеж уточного пользования проводятся в ле- 
снх всех групп. Их основная цель — повышение качества 
насаж дений и оздоровление лесной среды. Так, рубки 
ухода за  лесом заклю чаю тся  в вырубке м алоценных и 
сухостойных деревьев для  обеспечения н ад л еж ащ его  р а з ­
вития ценных древесных пород и ф орм проваиия  высоко­
качественных насаж дений. При санитарны х рубках  выру­
баю тся больные и перестойные деревья.

Расчистка  лесных площ адей м ож ет иметь место т а к ж е  
в лесах  всех групп. П роисходит это, когда земельные 
участки, зан яты е  лесами, по решению компетентных 
государственных органов отводятся  для строительства 
различны х энергетических, транспортных, пром ы ш лен­
ных II других объектов. Д опускается  расчистка лесных 
площ адей и в целях, связанны х с ведением лесного хо­
зяйства  (п р о к л ад ка  просек, противопож арны х р а з р ы ­
вов, уборка  семенников и т. д .) .

Д ревесина , заготовлен ная  при проведении рубок про­
межуточного пользования и расчистке лесных п л о щ а­
дей, используется для  нужд народного хозяйства и н асе ­
ления.

Основы лесного закон одательства , учитывая боль­
шое значение природных функций некоторых лесов пер­
вой группы, ограничиваю т заготовку  древесины в них. 
Сюда относятся леса  заповедников, национальны х и 
природных парков, заповедны х лесных участков, леса, 
имеющие научное или историческое значение, природ­
ных памятников, лесопарков, леса орехопромысловых 
зон, лесоплодовых насаж дений, городские леса, л есо ­
парковы е части зелены х зон, леса зон санитарной о х р а ­
ны источников водоснабж ения  и округов санитарной 
охраны курортов, государственные лесные полосы, 
противоэрознонные леса и особо ценные лесные м асси­
вы. В указан ны х лесах  допускаю тся только рубки ухода 
за лесом и санитарны е рубки.

И | 1сн'н|>смс11110е II р а ц и о н а л ь н о е  н сп о л ь зо в а н п е  сп елой  д р е -
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П резидиум  Верховного Со'вета С С С Р  Указом от И  
декабри  1977 г. «О порядке введения в действие Осион 
лесного закон одательства  Сою за С С Р  и союзных респуб­
лик»* установил, что правило ст. 23 Основ лесного за к о ­
нодательства  о проведении в л есах  зон сан и тари о 11 
охраны источников водосн абж ения  и округов сан и тар ­
ной охраны  курортов только  рубок ухода за  лесом и 
санитарны х рубок р аспространяется  на леса  первого и 
второго поясов зон санитарной охраны источников водо­
снабж ени я  и на леса  первой и второй зон санитарноГ! 
охраны курортов.

В запретны х полосах лесов, защ и щ аю щ и х  нерести­
лищ а ценных промы словы х рыб, в основном такж е  мо­
гут проводиться только  рубки ухода за  лесом и сани­
тарны е рубки. О днако  при необходимости уборки 
накопивш ихся перестойных н асаж дени й  здесь  д опуска­
ются лесовосстановительны е выборочные рубки. П о р я ­
док их определяется  Советом М инистров С С С Р .

Основы лесного зако н о дател ьства  берут под повы ­
ш енную охрану горные леса  и особо защ и тн ы е  участки 
леса независим о от того, к какой группе лесов они отно­
сятся. В горных лесах  до лж н ы  применяться  способы 
рубок, учитываю щ ие особое защ итное, нротивоэрозион- 
ное и водорегулирую щ ее значение этих лесов, а в особо 
защ итны х участках  леса  могут быть полностью или ч а ­
стично запрещ ены  сплош нолесосечные рубки (в необ­
ходимых случаях  и другие способы рубок главного 
'Пользования).

Т аким  образом , в О сновах  лесного за к о н о д ател ьст ­
ва предусмотрены принципиальны е полож ения, к а с а ю ­
щиеся неистощ ительного пользования  лесом при заго то в ­
ке древесины  и в то ж е  время позволяю щ ие эф ф ек ти в ­
но вести эти работы. Способы рубок главного, 
пользован ия  устан авли ваю тся  в прави лах  рубок леса^.

>«' ■ • т .

' См.: В едом ости В ерховн ого С овета С С С Р, 1977, Л» 50, ст. 746. 
Текст Указа приведен в конце брош юры .

2 Осповпымн способам и рубок  главного пользования являются  
сплош ны е, [юстепенны е и вы борочны е рубки. Сплош ными н азы ваю т­
ся рубки, при которы х весь древостой , за исключением п одроста и 
м олодняка хозяйственно-ценны х древесны х пород, вы рубаю т п ол ­
ностью  в один прием. При проведении сплош ны х рубок  для о б есп е­
чения возобновления леса на вы рубках м ож н о оставлять сем енни­
ки и сем енны е куртины. Они отбираю тся из числа лучш их п л одон о­
сящ их деревьев  с  равномерным размещ ением их по отведенной  в 
рубку площ ади леса. П остепенны м и назы ваю тся рубки, при которы х
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По действую щ ему закон одательству  этн прави ла  ут­
верж дает  в установленном порядке Государственный 
комитет лесного хозяйства  Совета М инистров С С С Р 

, (Гослесхоз С С С Р ) ’. П о Р С Ф С Р  имеются прави ла  от- 
^-дельно д ля  равнинных лесов европейской части Р С Ф С Р  

И У рала , горных лесов У р ал а ,  лесов З ап адн ой  и Вос- 
'■ точной Сибири, Д ал ьн его  Востока, Северного К авказа  
И лесов бассейна озера  Б ай к ал .  П р а в и л а  рубок леса 
утверж дены  и д ля  других союзных республик. Д л я  л е ­
сов У С С Р  есть отдельные п р ави ла  для  равнинных и 
.горных лесов, д ля  лесов К азахской  С С Р  — п р ави ла  для 
лесов первой группы и горных лесов.

В п рави лах  рубок леса  предусмотрено создание лесо­
заготовителям  условий д ля  рациональной и эф ф екти в­
ной эксплуатац ии  лесосырьевы х ресурсов. О дноврем ен­
но в целях восстановления лесов на вы рубках  хозяйст­
венно-ценными породами и неистощительного лесополь­
зования установлены способы рубок главного п о льзова­
ния в зависимости от группы лесов, биологических осо­
бенностей древесных пород, возрастной структуры 
древостоев, условий местопроизрастания, крутизны 
склонов, устойчивости почв против эрозии, наличия и 
состояния подроста главных пород. Требования, содер­
ж ащ и еся  в прави лах , диф ференцированы  т а к ж е  в з а в и ­
симости от того, где проводятся  рубки главного  пользо­
в а н и я — в равнинны х или горных лесах. В П р а в и л а х  
определены особо защ итны е участкн леса, даны у к а з а ­
ния по вопросам использования порубочных остатков, 
разработки  и очистки лесосек, восстановления леса  на 
вы рубаемых площ адях.

П орядок  заготовки  древесины регулируется П р а в и ­
лами отпуска древесины на корню в лесах С С С Р . О с­
новами лесного закон одательства  предусмотрено, что 
эти П р а в и л а  утверж даю тся  Советом Министров С С С Р. 
В настоящее время действуют П р ав и л а  отпуска леса на 
корню в лесах  С С С Р , утверж денны е постановлением

дрсиостон вы рубаю т в два или три, р еж е в четыре прнсмл. П осте­
пенные рубки в первую  очередь применяются в м п о го я р у ст  ix н а­
саж дени ях, а такж е в дреиостоях, где разреж ивание материнского  
древостоя  обеспечивает формирование хозяйстпепно-цеппого м оло­
дого  леса. Выборочиы,'ли называют рубки, при котор|,Гх за  один при­
ем вы рубаю т часть спелы х древосгосв . П роведение выборочных р у­
бок наиболее иелесообра.чно в разновозрастны х н асаж ден и ях.

' СП СССР, 19С9, К- 23, ст. 13!.
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Совета М инистров С С С Р  от 29 июня 1955 г.'.  Правилм- 
ми устан овлен  перечень основных ценных и редких д р е ­
весных пород, которые не долж н ы  н азн ачаться  в рубку 
главного  пользования. П редусм отрено так ж е , что С ове­
ты М инистров союзных республик могут у т в е р ж д а т 1> 
перечень других ценных и редких древесных и ку стар ­
никовых пород, не п о д л еж ащ и х  вовлечению в пром ы ш ­
ленную лесоэксп луатацию . Р у б к а  деревьев указанны х 
пород м ож ет  допускаться  Гослесхозом С С С Р  по со гл а­
сованию  с Советами М инистров союзных республик. Д л я  
того чтобы оградить интересы пчеловодства, Советы 
М инистров союзных республик могут за п р е щ а ть  в от­
дельны х случаях  рубку липы в районах  развитого  пче­
ловодства . Сибирский и маньчж урский кедр р а зр е ш а е т ­
ся н азн ачать  в рубку главного  пользования только  вне 
границ орехопромысловых зон.

П р а в и л а  отпуска леса  на корню в лесах  С С С Р  
предусм атриваю т, что в первую очередь до лж н ы  н а зн а ­
чаться  в рубку  главного  пользования  повреж денны е н а ­
саж дения , требую щие рубки по своему состоянию, н а ­
саж ден и я ,  вы ш едш ие из подсочки, спелые и перестой­
ные насаж ден и я .

О птим альной  еж егодной нормой рубки спелого леса 
является  р асчетная  лесосека. Она исчисляется на д л и ­
тельный период при лесоустройстве по каж до м у  лесо­
хозяйственному предприятию  (лесхозу) раздельн о  по 
группам  лесов и хозяйствам  (хвойным, твердолиствен­
ным и м ягколиственны м ) и определяется  по области, 
краю , республике. Р ас ч е т н а я  лесосека устан авли вает  
то количество древесины, которое можно рубить без 
вреда  для  леса как  природного объекта , исходя из 
среднегодичного прироста, в о зр а с т н о го ' распределения 
насаж ден и й , спелости и качественного состояния лесов. 
Заго то вк а  древесины при проведении рубок главного 
пользован ия  без перерубов расчетной лесосеки позволя­
ет вести неистощительное пользование лесами в соответ­
ствии с потенциальны ми возм ож н остям и  лесов отдель­
ных районов. Поэтому принципиальное значение имеет

' См.: Сборник нормативных актов по охране природы. М., 
Ю рид. лит., 1978, с. 370. О сновам и лесного законодательства пре­
дусм отр ен о утверж ден и е П равил отпуска древесины  на корню, а 
не П равил отпуска леса на корню. С ледует иметь в виду, что в р у б ­
ку отпускается не лес, а древесина на корню. Основы дали  более  
правильное наим енование этом у нормативному докум енту.
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закрепленное в ст. 24 Основ лесного зак о н о дател ьства  
полож ение о том, что п лани рование  и проведение з а г о ­
товки древесины в порядке рубок главного  п ользован ия  
осущ ествляю тся исходя из необходимости у д о влетво р е­
ния потребностей народного хозяйства  в древесине в 
пределах  расчетной лесосеки.

Строгое соблю дение указан ного  пололсения на п р а к ­
тике позволит разум но  сочетать экономические nirrepe- 
сы лесной промыш ленности, сохранение многообразны х 
полезных природных свойств лесов и потребности д р у ­
гих отраслей  — сельского, водного, рыбного и охот­
ничьего хозяйства , народного зд р аво о х р ан ен и я  и т. д., 
т. е. исходить из общ егосударственны х интересов.

К ак  поступить, если в отдельном  районе (районах)  
создались  обстоятельства , при которых необходимо про­
вести рубку главного  пользован ия  в р азм ер ах ,  превы ­
ш аю щ их расчетную лесосеку? С татья  24 Основ преду­
см атри вает , что это м ож ет иметь место только  в лесах  
третьей и второй групп и лиш ь в порядке, о п р ед ел яе ­
мом Советом М инистров С С С Р . З ак о н  полностью з а п ­
рещ ает  превы ш ать  разм ер  расчетной лесосеки в лесах 
первой группы.

Р а зм е р  заготовки  древесины при проведении рубок 
пром еж уточного  пользования  (рубок ухода за лесом, 
санитарны х рубок, реконструкции малоценных н а с а ж д е ­
ний) определяется  в производственных план ах  п ред ­
приятий, ведущ их лесное хозяйство, исходя из необхо­
димости улучш ения породного состава  и качества  лесов 
с учетом вы делям ы х  на эти цели м атериально-техничес­
ких ресурсов, интенсивности ведения лесного хозяйства , 
транспортной  доступности и освоенности лесов. Р а зм е р  
заготовки  древесины при расчистке лесных площ адей  
оп ределяется  объемом этих работ.

П р е ж д е  чем приступить к  заготовке  древесины, л есо ­
заготовительны е организации до лж н ы  получить в уста ­
новленном порядке  лесосечный фонд. В соответствии со 
ст. 25 Основ указан н ы й  фонд об разуется  из з а п а с а  спе­
лы х древостоев, предназначенны х д л я  заготовки  д р ев е ­
сины. Е ж егодн о  в государственны х план ах  разви ти я  н а ­
родного хозяйства  определяется  разм ер  лесосечного 
фонда (р азд ел ьн о  по группам  лесов) ,  вы деляем ого  м и ­
нистерствам и ведом ствам  — лесозаготовителям  и д р у ­
гим органам  государственного  у п р а в л ен и я . .М и н и стер ст ­
ва и ведом ства  и другие органы государственного у п р а ­
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вления передают в ы д ел ен н ы й  им лесосечный фонд Ш) 
ведомственным предп ри яти ям  и организац иям  и сооб­
щ аю т об этом государствен н ы м  орган ам  лесного х о зяй ­
ства республик, краев  н о б л а с т е й .

Г осударственные органы  лесного  хозяйства в свою 
очередь р азм ещ аю т  лесосечн ы й  фонд по лесохозяйст­
венным предприятиям  ( л е с х о з а м )  своей системы, кото­
рые передаю т в натуре лесо сеч н ы й  фонд (отводят лесо­
секи) лесозаготовителям.

В аналогичном порядке р а с п р е д ел я е т с я  лесосечный 
фонд в лесах  гдсу д ар ствен н о го  значения  и по другим 
предприятиям, учреж ден иям  и организац иям , ведущим 
лесное хозяйство.

П р а в и л а м и  отпуска л е с а  н а  корню в лесах  С С С Р  
предусмотрена возм ож н ость  в ряде  случаев дополни­
тельного вы деления л е со сеч н о го  фонда (отвода лесо­
сек). К  ним относятся п р о в е д е н и е  ремонтно-строитель­
ных работ  д орож ны м и о р г а н и з а ц и я м и ,  строительство и 
ремонт линий связи, в о с с та н о в л е н и е  уничтоженных 
или повреж денны х в р е з у л ь т а т е  стихийных бедствий 
строений и сооруж ений и т. д.

П ри  отводе лесосечного ф о н д а  д ля  местных нуж д 
лесосеки п редоставляю тся  с р а с ч е т о м  вывозки древеси­
ны на наи более  короткое р а с с т о я н и е  в первую очередь 
на нуж ды  ж и вотн оводства  и колхозн ого  строительства, 
для  совхозов и других п р е д п р и я т и й  сельского хозяйства, 
семьям лиц, погибших на ф р о н т е ,  ин вали дам , пенсио­
нерам и сем ьям  в о е н н о с л у ж а щ и х  рядового и се р ж а н т ­
ского состава.

Л есосеки  д л я  л е с о за го т о в и т е л ь н ы х  предприятий сле­
дует отводить в местах их р а з м е щ е н и я ,  чтобы создать  
наиболее благопри ятн ы е  у с л о в и я  для  заготовки  д р еве ­
сины: применение к о м п л ек сн о й  м еханизации, повышение 
производительности тр у да  и т .  д. П ри этом нуж но учи­
ты вать  сущ ествую щ ие и п р о е к ти р у е м ы е  дороги и вод­
ные пути, наличие  ж и л и щ , п р о м ы ш л ен н ы х  установок и 
складов.

Д л я  обеспечения п л а н о м е р н о й  и длительной пром ы ­
шленной эк сп л у атац и и  лесов  с т .  26 Основ п редусм атри ­
вает закреп лен и е  за  л е с о за го т о в и т е л ь н ы м и  предприяти­
ями в л есах  третьей  и в т о р о й  групп на экономически 
обоснованный срок  зап асо в  д р е в е с и н ы  на корню на оп­
ределенной п лощ ади  (л е с о с ы р ь е в ы х  баз)  и лесосечного 
фонда долгосрочного  п о л ь з о в а н и я .
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i  в  случаях, определяем ы х Советом М инистров С С С Р , 
■lenucbi древесины на корню в виде лесосечного фонда 
кЦОЙГосрочного пользования могут закр еп ля ться  за  лесо-
* (ШГОтовительнымн предприятиям и таки<е и в лесах  иер- 

loft группы. О дн ако  Основы допускаю т закреп лен ие  ле- 
СОССчного фонда долгосрочного пользования не во всех

* лесах первой группы. З а п р е щ а е тс я  закр еп ля ть  его в 
лесах заповедников, национальны х и природных парков, 
ааповедных лесных участках , лесах , имеющих научное 
или историческое значение, природных памятников, л е ­
сопарков, л есах  орехолром ы словы х зон, лесоплодовых 
насаж дени ях , городских лесах , лесопарковы х частях 
зеленых зон, лесах  первого и второго поясов зон сани­
тарной охраны источников водосн абж ения  и во всех 
трех  зонах  округов санитарной охраны  курортов, госу­
дарственн ы х лесных полосах, противоэрозионных лесах, 
особо ценных лесных массивах  и запретны х полосах л е ­
сов, з ащ и щ аю щ и х  нерестилищ а ценных промысловых 
рыб.

П о р я д о к  закреп лен и я  и освоения зап асов  древесины 
на корню устан авли вается  в зависимости  от группы л е ­
сов. П ри их закреп лен ии  д о лж н о  предусм атриваться  
удовлетворение местных потребностей в древесине (сель­
ское и лесное хозяйство, щ колы, больницы и т. д .) .

В О сновах  предусмотрено закреп лен ие  лесосырьевых 
баз и лесосечного фонда долгосрочного пользования  в 
первую очередь за  лесозаготовительны м и п редприятия­
ми лесной промышленности. Это полож ение Основ весь­
ма существенно, оно н ап равлено  на обеспечение устой­
чивой и ритмичной работы лесозаготовительны х пред­
приятий М инистерства лесной и д еревообрабаты ваю щ ей  
промыш ленности С С С Р  как  основных заготовителей 
древесины в стране.

Зак р еп л ен и е  за лесозаготовительны м и п редприятия­
ми зап асов  древесины на корню в виде лесосырьевых 
баз  или лесосечного фонда долгосрочного пользования 
является  гарантией  их права  в течение длительного  вре­
мени эксплуати ровать  определенны е лесные массивы, 
Эго стимулирует  лесозаготовителей  в к л ад ы в ать  кап и ­
тальные .влож ения д ля  эф ф ективного  освоения лесосы рь­
евых ресурсов. В то ж е  время такое  закреп лен ие  сам о по 
себе не д ает  права  непосредственно за го та в л и в ать  д р е ­
весину. Это право  возникает  на основании ежегодного  
выделения лесосечного фонда, передачи его в натуре,
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получения лесорубочных бплетов, т. е. в общеустанпи- 
ленном порядке, предусмотренном О сновами лесного :м- 
ьонодательства .

В счет выделенного лесозаготовителям  годового ле­
сосечного ф онда  лесосеки отводятся  п р еж де  всего в з а к ­
репленных за ними з а п а с а х  древесины на корню — лесо­
сырьевых б азах  и лесосечном фонде долгосрочного  поль­
зования. Д р у ги е  лесозаготовители  доступа в лесосырьс- 
вую базу  пли лесосечный фонд долгосрочного п о льзова­
ния ПС имеют. И склю чение составляю т лиш ь случаи, ко­
гда лес отпускается  на местные нужды.

Н екоторы м  заготови тельн ы м  орган и зац и ям  предос­
тав л я ется  п раво  отбирать  и клеймить древесину специ­
ального назначения  на лесосеках  всех л есозаготовите­
лей. К ней относятся д у бо вая  древесина, годная для  яз- 
готовлення впнной и пивной клепки, липа д л я  заготовки 
луба  и мочала  и т. п. В зам ен  древесины, переданной 
для выборочной рубки, основному лесозаготовителю  от­
водится такое  Н\е количество леса на другом  участке.

Л есохозяйственны е предприятия  об язан ы  произво­
дить предварительн ы й отвод  лесосек постоянным лесо­
заготови телям  за  два  года до поступления лесосек н 
рубку.

Л есозаготови тель  имеет право  о см атри вать  в натуре 
отведенные лесосеки, знаком иться  с докум ентацией  на 
них д л я  проверки ф актических  зап асов  и сортиментов 
древесины, правильности  отвода, м атери альн ой  и д ен е ж ­
ной оценки лесосек. Если в р езультате  осмотра о б н ару­
ж а т с я  расхож ден и я  в данны х, лесозаготовитель  н а п р ав ­
ля ет  лесхозу  письменное заявл ен и е  с просьбой устранить 
об н аруж ен н ы е  недостатки. Л есхоз  в десятидневны й срок 
в присутствии лесозаготовителя  проверяет  заявл ен и е  и 
составляет  соответствующ ий акт. П ри неявке л есо заго ­
товителя лесхоз проводит проверку самостоятельно, и 
составленный им акт  является  окончательным.

П редвари тельн о  отведенные лесосеки лесхозы  пере­
д аю т лесозаготовителям  по актам  не позднее 1 августа 
гола, предш ествую щ его назначению  лесосек в рубку, с 
докум ентам и  м атери альн ой  оценки этих лесосек. Пос.:о 
этого лесозаготовители  имеют право  производить на п л о ­
щ ади  отведенных лесосек, а при необходимости по сог­
л асо ван и ю  с лесхозом  и на других см еж ны х с ними пло­
щ адях  гослесфонда необходимые подготовительные р а б о ­
ты; строить по утверж ден ны м  техническим проектам  ус-
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iTftiiOBKH и приспособления д л я  р азд ел к и  и переработки 
древесины, ж и л ы е  и хозяйственны е постройки, лесные 
склады , лесовозны е дороги и т. д.

О днако  п раво  на проведение подготовительных работ
является  основанием  для  рубки леса . Поэтому, когда 

подготовительные работы связан ы  с необходимостью 
'•расчистить лесны е площ ади , лесозаготови тель  обязан  

получить в лесхозе  лесорубочный билет (о р д ер ) ,  кото­
рый является  единственным документом  на право  заго ­
товки древесины.

В закреп лен ны х  лесосырьевых б а з а х  л есозаготовите­
ли могут приступить к подготовительным р або там  после 
закреп лен и я  за ними этих баз.

Л есозаготови тели  д о л ж н ы  получить лесорубочные 
билеты на весь переданный им лесосечный фонд не позд­
нее 1 ян варя  того года, на который вы делен лесосечный 
фонд, или в течение двух с половиной месяцев со дня ре­
шения прави тельства  о выделении лесосечного фонда. 
Если лесозаготовитель  в течение м есяц а  после указан ны х  
сроков не получил лесорубочных билетов, он теряет  пра­
во на вы деленны й ему лесосечный фонд.

Л есозаготови тельн ы м  п редприятиям  М инистерства 
лесной и д еревооб рабаты ваю щ ей  промыш ленности С С С Р  
и некоторым другим  разреш ается  производить выборку 
лесорубочных билетов на лесосечный фонд в количестве 
10% от выделенного на год объем а в лесах  второй груп­
пы и 25% в л есах  третьей группы до 1 июля того года, на 
который выделен лесосечный фонд.

М естные лесозаготовители, получаю щ ие лесосеки из 
фондов Советов М инистров союзных и автономных рес­
публик, край исполком ов и облисполкомов, имеют право 
получать лесорубочны е билеты (ордера)  до 1 октября  
того года, на который выделен лесосечный фонд.

Геологические, геодезические, лесоустроительные и 
другие изы скательские  экспедиции, партии и отряды, а 
т а к ж е  лесхозы  при проведении ими лесохозяйственных, 
лесокультурны х и противопож арны х мероприятий, рубок 
ухода за лесом, санитарны х и лесовосстановительны х ру­
бок могут п олучать  лесорубочные билеты в течение все­
го года.

С получением лесорубочного билета л есозаготовите­
ли не только  приобретаю т право  на рубку переданных им 
лесосек, но и на них возлагаю тся  обязанности по охране 
лесосек, раци ональной  и своевременной разр або тк е  л есо ­
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сечного фонда, вывозке заготовленной древесины, спх- 
ранению молодняка и подроста  хозяйственно-ценных д р е ­
весных пород, содействию естественному лесовозобновлс 
ПИЮ, очистке лесосек от порубочных остатков и соблю де­
нию других условий рубки.

О бязанности  лесозаготовителей по рациональной и 
своевременной разр або тк е  лесосечного фонда и соблюдс 
нию при рубке леса лесохозяйственны х требований выте­
каю т из того, что передача лесосек и последую щ ее полу­
чение лесорубочных билетов (ордеров) ,  явл яясь  правом 
лесозаготовителей по отношению к лесохозяйственным 
предприятиям, в то ж е  время является  их обязанностью 
перед государством произвести рубку леса  и вывозку дре­
весины в полном объеме и без причинения ущ ерба  лесно­
му хозяйству.

П р ав и л а  отпуска леса  на корню в л есах  С С С Р  уста­
навливаю т в соответствии с законом общ ие обязанности 
лесозаготовителей при р а зр а б о т к е  лесосечного фонда. 
Но поскольку лесозаготовителю  отводится в рубку не во­
общ е лес, а определенная  лесосека  (или лесосеки) ,  то 
его обязанности, вы текаю щ ие из П р ав и л  отпуска леса  на 
корню в лесах  С С С Р , конкретизирую тся в лесорубочном 
билете. В нем у казы ваю тся  объемы  и сроки заготовки и 
вывозки древесины, способы и сроки очистки лесосек от 
порубочных остатков в зависимости от времен года и л е ­
сорастительны х условий, площ адь и количество подле­
ж ащ его  сохранению подроста и молодняка хозяйственно­
ценных древесных пород, обязанность выполнить на опре­
деленной площ ади вы рубок и в установленный срок л е ­
совосстановительные работы  (содействие естественному 
лесовозобновлению , посев и посадка л еса ) .

Л есозаготови тель  обязан  подписать оформленный л е ­
сохозяйственным предприятием  лесорубочный билет. 
П оследний содерж ит  специальный пункт: « П р ав и л а  oi-  
ifycKa леса на корню лесозаготовителю  объявлены». 
Подписью лесозаготовителя п одтверж дается  ф а к т  о зн а ­
комления его с П р ав и л ам и  отпуска леса  на корню в л е ­
сах С С С Р .

Подписав  лесорубочный билет, лесозаготовитель  при­
нимает на себя ответственность за  выполнение пре­
дусмотренных в нем условий разработки  лесосечного 
фонда.

На мелкий, в основном подеревный отпуск древесины 
на корню выписывается не лесорубочный билет, а ордер.
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начала  на нмя лесничества  вы писы вается  лесорубоч­
ный билет, а в п р ед елах  предусмотренного им количест- 

а вы даю тся заготови телям  о рдера  на мелкий отпуск 
^древесины с корня.
I Ч тобы вы явить полноту и правильность разработки  
^лесосек заготовителем , лесохозяйственны е предприятия 
D течение 20 дней после окончания срока, устан овлен но­
го для  вы возки древесины, освидетельствую т места ру­
бок. Если заго то вка  и вы возка  древесины закончены  л;,'- 

■созагоговителем досрочно, то освидетельствование про- 
>изводится в 20-дневный срок со дня подачи л есозагото ­
вителем лесохозяйственному предприятию  соответствую­
щего заявл ен и я .  Об этом дне лесохозяйственное п р ед ­
приятие не позднее чем за  15 дней до назначенного сро­
ка извещ ает  лесозаготовителя .

Р езу л ьтаты  освидетельствования  фиксирую тся в а к ­
те, подписываемом представителем  лесохозяйственного 
предприятия и лесозаготовителя . В акт  заносятся  та к ж е  
все заявл ен и я  представителя  лесозаготовителя, с д ел ан ­
ные при освидетельствовании.

Акт освидетельствования  мест рубок является  дока- 
зательство.м степени полноты и правильности вы полне­
ния лесозаготовителем  обязанностей , возлож енны х на 
него лесорубочным билетом. Если при освидетельствова­
нии будет установлено, что лесозаготовитель  какие-либо 
HJ этих обязанностей  не выполнил, то составленный акт  
служ и т  основанием для  привлечения его в устан овлен­
ном порядке к материальной ответственности, р азм ер  ко­
торой установлен П р ави л ам и  отпуска леса на корню в 
лесах  С С С Р .

При неявке лесозаготовителя  д л я  участия в освиде­
тельствовании заготовленной древесины и мест рубок 
лесохозяйственное предприятие вправе  через пять дней 
после назначенного срока произвести освидетельствова­
ние без участия лесозаготовителя . С оставленный акт  я в ­
ляется  д ля  лесозаготовителя  обязательны м .

Выше было р ассказан о  о порядке  отпуска древесины 
с корня и условиях разр або тк и  лесосек в лесах  го су дар ­
ственного значения.

В п. 1 П р ав и л  отпуска леса  на корню в лесах  С С С Р  
сказано , что они применяю тся во всех лесах  С С С Р , 
за исключением тех, которые находятся  на зем л ях  ко л ­
хозов (колхозны х лесов) .  П о р я д о к  отпуска древесины на 
корню из колхозны х лесов установлен П олож ени ем  о
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колхозны х лесах, утверж ден ны м  постановлением  Сове 
та М инистров С С С Р  от 4 м ар та  1968 г.‘.

В колхозных лесах  нет планового распределен ия  лесо 
сек, лесосы рьевы х баз  или лесосечного ф онда  долгосроч 
ного п ользован ия  м еж ду  лесозаготовителям и . В то жг 
время необходимо иметь в виду, что условия заготовки 
древесины, нап равленн ы е на рациональное и сп ользова­
ние и сохранение лесного ф онда, являю тся  од и н ак овы ­
ми к а к  в лесах  государственного значения, т а к  и в кол­
хозных лесах.

В колхозных лесах  так  же, как  и в лесах  государст­
вен н о ю  значения, за го то вл ять  древесину можно только 
по лесорубочному билету (ордеру) и с соблю дением ус­
тановленны х правил рубки леса.

В частности, в п. 26 П олож ени я  о колхозных лесах 
предусмотрено, что за  лесон-арушения, совершенные в 
колхозны х леса.х, лесонаруш ители , в том числе колхозы, 
м еж колхозн ы е  лесхозы  (лесничества) и колхозники, не­
сут ответственность согласно действую щ ему за к о н о д а ­
тельству  об ответственности за  лесонаруш ения  в лесах 
государственного значения.

П оскольку  ж е  наруш ения  установленного порядка  ис­
пользован ия  лесосечного ф онда, заготовки  и вывозки 
древесины  отнесены к числу лесонаруш ений, неустойки 
за  их совершение, предусмотренны е П р ав и л ам и  отпуска 
леса  на корню в лесах  С С С Р , долж н ы  взы скиваться  за 
те ж е  наруш ения, допуш,енные и при р азр аб о тк е  лесосек 
в колхозны х лесах.

У казом  П резидиум а Верховного Совета С С С Р  от 25 
д ек аб р я  1948 г. «Об оп лате  леса, отпускаемого  на кор- 
ью»2 установлена платность отпуска древесины в лесах 
государственного значения  д л я  всех лесозаготовителей. 
Этим ж е У казом  был установлен  порядок освобож дения 
некоторых организаций и гр а ж д а н  от внесения платы  за 
древесину, отпускаемую  на корню.

П л а те ж и  за древесину на корню, а т а к ж е  неустойки и 
пени за наруш ения П р ав и л  отпуска леса  при р азработк е  
лесосек составляю т лесной доход, зачи сляем ы й  в бю д­
ж ет  союзной республики^. П о рядок  и сроки внесения пла-

' СП С С С Р, 1968, №  5, ст. 24.
2 См.: В едом ости  В ерховного С овета С С С Р, 1949, Л"» I.

В лесной Д0.Х0Д в.коднт та к ж е плата за ж ивицу, второстепен­
ные лесны е материалы  п за  пром ы словую  заготовку дикорастущ их
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Iru ail древесину, отпускаемую  на корню, устан авли ваю т- 
1CII М инистерством финансов С С С Р .
; П л ата  за  древесину, отпускаем ую  на корню, носи г 
['Йааоание попенной платы, являюп^ейся основным видом 
‘Лесного дохода. С ю да ж е  относится и плата  за  ветроваль- 
.Иую, буреломную  и вал еж н у ю  древесину.

П л а те ж и  за  древесину на корню вносит лесозагато- 
ВИтель, на чье имя выписан лесорубочный билет.

П опен ная  п л ата  за  лес  на корню взим ается  с лесозя- 
готовителей за  древесину основных лесных пород по так* 
сам, утверж ден ны м  Государственным  комитетом цен С о­
вета М инистров С С С Р , а за древесину всех других лес­
ных пород — по таксам , утверж ден ны м  С оветам и М и­
нистров союзных республик.

Г р а ж д а н а м  отпуск древесины на корню пронзводигся 
по таксам , установленны м  для  лесозаготовителей.

С татья  27 Основ лесного закон одательства  со х р ан я ­
ет действую щ ий порядок отпуска древесины на корню 
в лесах  за п л ату  по установленны м таксам . В то ж е  вро- 
мя п одтверж дается  бесплатность отпуска древесины на 
корню в колхозных лесах  д ля  н у ж д  общественного ха- 
зяй ства  колхозов.

П о закон одательству , действовавш ем у до принятия 
Основ лесного закон одательства ,  лесохозяйственные 
предприятия  Гослесхоза  С С С Р  и учебно-опытные л ес ­
ные хозяйства  М инистерства высшего и среднего спе­
циального  о б р азо в ан и я  С С С Р  освобож дали сь  от внесе­
ния в б ю д ж ет  попенной платы  за древесину, з а г о то в л я ­
емую ими в порядке  мер ухода за  лесом. С татья  27 О с­
нов р асп р о стр ан яет  эту льготу на все предприятия, уч­
реж дения  и организации, ведущ ие лесное хозяйство, ос­
в о б о ж д ая  их от платы  за древесину, получаемую  при 
осущ ествлении ухода за  лесом и других лесохозяйствен­
ных мероприятий .

П о р ядо к  и случаи освобож ден ия  от платы  за др евеси ­
ну на корню установлены  закон одательством  С ою за С С Р .

П о действую щ ем у в Р С Ф С Р  закон одательству  от вне­
сения попенной платы  освобож даю тся  предприятия М и­
нистерства лесного хозяйства Р С Ф С Р , госпромхозы, зве- 
ропром ы словы е хозяйства  Роспотребсою за, использую ­
щие древеси ну  из лесов третьей группы для прокладки

плодов  и оре.хов при проведении побочных лссны.’с пользований и 
некоторы е др уги е платеж и.
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дорог и троп, для  строительства  охотничьих домиков и 
П!)Омысловых баз; предприятия М инистерства  свяли 
С С С Р  и М инистерства путей сообщения С С С Р , выруба- 
К)и1,ие древесину согласно условиям содерж ан и я  ком м у­
никаций; граж д ан е ,  п ереезж аю щ и е но сельскохозяйствен­
ному переселению  при отпуске им древесины д л я  ж и л и щ ­
ного, хозяйственного и культурно-бытового строитель­
ства; работники предприятий лесного хозяйства  и лесной 
промыш ленности (в том числе неисионеры по старости и 
инвали дн ости) ,  получаю щ ие бесплатно в местах проведе­
ния лесозаготовок  отходы и вал еж н и к  д ля  заготовки 
дров  на отопление ж илищ .

Советы М инистров автономных республик, край испол­
комы и облисполкомы  вп р аве  р азр еш ать  бесплатный от­
пуск древесины на корню на строительство и ремонт д о ­
мов из лесов государственного значения семьям погиб- 
uiiix воинов, ин вали дам  В еликой Отечественной войны, 
престарелы м  гр а ж д а н а м ,  многодетным м атерям , грай<да- 
нам, потерявш им корм и льца  и н аходящ и м ся  в затр у дн и ­
тельном м атери альн ом  положении.

П риведенны й перечень не является  исчерпывающ им. 
П редусмотрены  и другие случаи полного или частичного 
освобож дения  от платы  за древесину.

С татья  27 Основ лесного зако н о дател ьства  з а к р е п л я ­
ет в основном слож ивш ий ся  порядок оплаты  древесины, 
отпускаемой на корню, относя к закон одательству  
С С С Р  решение вопросов установления  такс , частичного 
или полного освобож ден ия  в отдельных случаях  госу­
дарственны х, кооперативны х и общ ественных предприя- 
И'й, организаций, учреж ден ий и гралсаан от платы за 
::ревесину на корню.

З а г о т о в к а  ж и в и ц ы  производится в хвойных н а ­
саж ден и ях . Вы деление ее из дерева вы зы вается  нанесе- 
ьием на его стволе продольного реза с отходящи.ми от не- 
ю  усами. В ы текаю щ ая  ж и вица  собирается  в специальны е 
приемникп. Ж и ви ц а  перерабаты вается  на терпентинное 
масло, скипидар и канифоль . TepneirrHHHoe м асло  служ ит 
исходным продуктом д ля  получения ценнейшего в м еди­
цине п реп арата  — кам ф ары . С кипидар применяется в 
лакокрасочной промьпилениости и медицине, канифоль 
идет для приготовления мыла и других технических 
целей.

Ж и в и ц а  заготавли вается  до передачи .хвойных н а с а ж ­
дений в рубку главного пользования. В основном заго­
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товку ж нвицы  велут предприятия М инистерства  лесной 
и дер ево о б р абаты ваю щ ей  промы ш ленности С С С Р .

З а го т ав л и в ат ь  ж ивицу могут только  государственны е 
и кооперативны е предприятия, о рганизац ии  и у ч р еж де­
ния. П орядок  оплаты  за  заготовку  ж ивицы  у с т ан а в л и в а ­
ется закон одательством  Сою за С С Р  (ст. 28 О снов).

Рубки  главного  пользования  до окончания подсочки 
в тех хвоины.х насаж ден и ях ,  которые в установленном по­
рядке предназначены  д ля  заготовки  ж ивицы , запрещ ены . 
Д л я  м аксим альн ого  извлечения ж и вицы  рубка у к а з а н ­
ных насаж дени й  до их подсочки, а т а к ж е  досрочное 
изъятие н асаж дени й  из подсочки допускаю тся  только в 
виде исклю чения н лиш ь в порядке, определяемом С ове­
том Министров С С С Р .

Государственным комитетом лесного хозяйства Совета 
Министров С С С Р  3 нюня 1971 г. утверж ден ы  П рави ла  
подсочки, осмолоподсочки и заготовки  лесохимического 
сырья в лесах  С С С Р . И ми детали зи руется  порядок з а г о ­
товки жнвицы. устан авли вается  зона обязательной  под­
сочки сосновых насаж дений, которая в зависимости от 
климатических и экономических условий, определяю щ их 
применение соответствующей технологии подсочки, де­
лится на три пояса: ю/кный, центральны й и северный.

П р ави л а  предусм атриваю т, что спелые и перестойные 
сосновые н асаж д ен и я  в зоне обязательной  подсочки до 
назначения в рубку долж ны  п ередаваться  в подсочку. В 
подсочку могут вовлекаться  т а к ж е  спелые и перестойные 
кедровые и лиственничные н асаж дени я.

Насаладсния, находящ иеся  в районах , где рубки г л а в ­
ного пользования в б ли ж ай ш и е  10— 15 лет  не будут про­
водиться, не до лж н ы  н азн ачаться  в подсочку.

П р ав и л а  устан авли ваю т  сроки подсочки хвойных н а­
саж дений , колеблю щ иеся  от 10 до 15 лет, в зависимости 
от группы лесов и пояса подсочки.

Основанием для  заготовки ж ивицы  является  л есору­
бочный билет, вы даваем ы й на весь срок эксплуатации. 
В нем предусм атриваю тся  обязанност!! лесозаготовителя  
по соблю дению установленных правил подсочки.

К в т о р о с т е п е н н ы м  л е с н ы м  м а т е р и а л а м  
относятся пни, луб, кора, береста, сосновая  и еловая  л а п ­
ка, древесный веточный корм и т. п.

Заго то вк а  указан ны х  второстепенных лесп и ч  м атери ­
алов  д ля  промыш ленной переработки, развития лесных 
промы слов и удовлетворения нужд населения д о лж н а
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производиться  без причинения вреда лесу (ст. 29 Оспой), 
Д о  н ач ала  заготовки  их заготови тели  об язан ы  получим, 
в лесхозе  билет (ордер) на производство этих работ. Коп 
кретны е обязан ности  по заготовк е  второстепенных лос 
иых м атер и ало в ,  п том числе обязанности  не при чш 1ят 1. 
вред  лесу, фиксирую тся в этих билетах  (ордерах)  на о с ­
новании указан н ы х  выше П р ав и л  подсочки, осмолопод- 
сочки и заготовки  лесохимического сырья в Лесах ССС1’ 
от 3 ию ня 1971 г. В этих П р а в и л а х  предусмотрены у сл о ­
вия и способы заготовки  больш инства второстепенных л е ­
сных м атери алов .

В торостепенные лесные м атери алы  отпускаю тся з а ­
готови телям  за  плату . П л а т а  взим ается  по таксам , ут ­
в ер ж д аем ы м  о б л (к р а й )и с п о л к о м а м и .  Советами Миннст- 
ров автоном ны х и союзных республик (без областного 
д е л е н и я ) .

С татья  29 Основ устан авли вает ,  что порядок за го то в ­
ки второстепенных лесных м атери алов , утверж ден ия  такс 
на эти м атери алы  или освобож ден ия  от платы  за них у с ­
та н а в л и в а е тс я  закон одательством  С ою за С С Р  и сою з­
ных республик.

ПОБОЧН ЫЕ Л Е С Н Ы Е  ПО Л ЬЗО ВА Н И Я

Заго то вко й  древесины, ж ивицы  и второстепенных л ес ­
ных м атер и ало в  не исчерпы вается  пользование лесом для 
извлечения м атери альн ы х  благ. В лесу осуш,ествляются 
побочные лесные п ользован ия , объектом которых я в л яю т­
ся дополнительны е (побочные) продукты леса , о б р азу ю ­
щ иеся в р езу л ьтате  биологических процессов.

Б ольш и е  площ ади  лесов и земель государственного 
лесного фонда, не покры ты х лесом, используются для се­
нокошения и пастьбы скота. В лесу разм ещ аю тся  ульи и 
пасеки д ля  использования  медоносных растений в пчело­
водстве. Т ам  п р ои зрастает  гром адное количество ценных 
пищ евы х продуктов — ягод, грибов, орехов и других пло­
дов, лекарственны х и технических растений. Д ревесн ы е 
соки являю тся  ценным сырьем  д ля  пищевой, кондитерской 
и некоторых других отраслей  промышленности.

О дно ли ш ь  перечисление побочных лесных п о льзова­
нии показы вает , что они имеют больш ое значение для 
колхозов, совхозов, лесхозов, других предприятий, о р г а ­
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низаций потребительской кооперации н д л я  населения. 
П равовое  регулирование побочных лесных п о л ьзо ва ­
ний имеет существенное значение д ля  раци ональной  э к с ­
плуатации лесных ресурсов.

П о р я д о к  п о л ь з о в а н и я  с е н о к о с а м и  и п а ­
с т б и щ а м и  в л есах  установлен П р ави л ам и  сенокош е­
ния и пастьбы  скота в лесах  С С С Р , утверж ден ны м и по­
становлением  С овета  М инистров С С С Р  от 17 августа 
1947 г .‘.

Сенокосные >тодья п од разделяю тся  на угодья в|)емен- 
ного пользован ия , постоянного пользован ия  и угодья 
мелиоративного  фонда.

Сенокосные угодья временного пользования с о с та в л я ­
ют необлесившиеся лесосеки, поляны и другие не п ок ры ­
тые лесом площ ади, на которых не о ж и дается  естествен­
ного лесовозобновления. Эти площ ади  использую тся в 
качестве  сенокосных угодий до того  времени, как  на них 
посеют или п осадят  лес. П лощ ади  сенокос! 1 ЫХ угодий в р е ­
менного пользован ия  определяю тся  лесо.чозянственнымп 
предприятиям и еж егодно по имеющимся у них лесоуст­
роительным или иным плановы м м атер и алам .

В состав  сенокосных угодий постоянного п ользован ия  
в ходят  участки, выделенные для  этих целей п л анам и  о р ­
ганизации лесного хозяйства. При отсутствии таких  п л а ­
нов в состав этих угодий вклю чаю тся  участки, исп ользуе­
мые под сенокошение в течение последних десяти лет.

Сенокосные угодья м елиоративного  фонда создаю тся  
в районах, где о щ ущ ается  недостаток в сенокосах. В ы д е­
ляю тся  они из пригодных для  сенокошения площ адей , ио 
требую щ их выполнения работ  по коренному их ул у чш е­
нию (осушение болот, уничтожение кочек и т. п.). В со ­
став  сенокосных угодий мелиоративного ф онда  могут 
вклю чаться  т а к ж е  участки, зан яты е  очень низким по к а ­
честву древостоем.

Д л я  наиболее раци онального  использования сенокос­
ных угодий лесохозяйственные предприятия с согласи я  
райисполкомов могут п ер ед авать  в длительное п о л ь зо в а ­
ние постоянные сенокосы и сенокосы мелиоративного  
ф онда на срок соответственно до 10 лет и до 15 лет- В 
соответствии с П р а в и л а м и  сенокошения и пастьбы скота 
в лесах  С С С Р  т а к а я  п ередача  оф орм ляется  д оговорам и  
м еж ду  лесохозяйственными предприятиями и нользовате-

’ СП  С С С Р, 1947, №  6. ст. 116.
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лями. в которых предусм атриваю тся  п р ава  и обязанности 
сторон. В частности, пользователи  приним аю т на себя 
обязан ность  проводить мероприятия по улучш ению сено­
косных участков.

Н а р я д у  с сенокошением важ н ы м  источником корма 
для  скота являю тся  пастбищ ны е угодья в лесах  и на з е м ­
лях государственного лесного фонда, не покрытых лесом.

П асть б а  скота разр еш ается  во всех лесах  С С С Р , но 
так же, как  и сенокошение, зап р ещ ается  на участках , где 
это м ож ет  причинить вред лесу. Д ействую щ им  за к о н о д а ­
тельством  предусмотрено, что с момента лесовозобновле- 
пия пользование сенокосными угодьями д о лж н о  быть 
прекращ ено.

Во избеж ан и е  причинения вреда  лесу при пастьбе ско­
та существует ряд  ограничений по использованию  лесных 
угодий. Зап р ещ ается ,  например, пастьба скота в лесах з а ­
поведников, лесах особого значения, на п л о щ адях  лесных 
культур, на  плантациях, пробных п лощ адях ,  опытных 
участках, на лесосеках, имею щих больш ое количество под­
роста и молодняка. Н е  допускается  пастьба  скота в моло­
дых насаж ден и ях ,  пока они не достигнут высоты, при ко­
торой их вершины не будут п овреж даться  скотом, и на 
участках , где пастьба  скота м ож ет  привести к н ар у ш е­
нию целостности почвы (смыву, выдуванию , о б р а з о в а ­
нию оврагов и т. д . ) .

К ак  правило, в лесу занрен^ается пастьба коз. Р а з р е ­
шена она м ож ет  быть лиш ь в особо отведенных местах и 
при условии, если -пользователь  огради т  выделенные 
для  пастьбы участки. В лесах  с организованны м  охот­
ничьим хозяйством  пастьба  скота с собакам и  не допус­
кается.

Л есохозяйственны е предприятия обязан ы  ежегодно 
определять  участки, на которых зап р ещ ается  пастьба 
скота, с учетом происшедших изменений в состоянии 
лесного фонда.

В ремя и нормы вы паса  скота устан авли ваю тся  о р г а ­
нами лесного хозяйства  по согласованию  с исполкомами 
местных Советов народных депутатов.

П р ав и л ам и  сенокошения и пастьбы скота  в лесах  
С С С Р  и некоторыми другими нормативны ми актами 
С С С Р  установлен  порядок распределения сенокос­
ных и пастбищ ных угодий, сущность которого сводит­
ся к следую щ ему. П р е ж д е  всего удовлетворяю тся  нуж ды 
предприятии лесного хозяйства и лесной промышлеи-
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1ЮСТИ и  вы деляю тся  сенокосы и п астби щ а д ля  р аботн и ­
ков этих предприятий. Весь остальной сенокосный п паст­
бищный фонд за  два  месяца до н ач ала  сенокошения и 
пастьбы скота передается  лесохозяйственными предп ри я­
тиями исполкомам районных Советов д ля  распределения 
м еж ду потребителями.

При распределении сенокосных и пастбищ ны х угодий 
в первую очередь долж н ы  учитываться  нуж ды  колхозов, 
совхозов, инвалидов Великой Отечественной воины, се­
мей погибших на фронте, семей военн ослуж ащ их и кол­
хозников с учетом имеющегося у них скота.

Н а основании решений райисполкомов лесохозяй ст ­
венные предприятия вы даю т пользователям  лесные биле­
ты на право сенокошения и пастьбы скота. В них у к а зы ­
ваются сроки пользования, р азм ер  и место участка, о б я ­
занности пользователей.

Л есны е билеты  на право  сенокошения и пастьбы ско­
та вы даю тся всем без исключения пользователям , в к л ю ­
чая лесохозяйственные предприятия, использующ ие сено­
косные и пастбищ ные угодья д ля  собственных нужд, а 
т а к ж е  тем пользователям , которым по договорам  п ер ед а ­
ны в долгосрочное пользование постоянные сенокосные 
угодья и сенокосные угодья мелиоративного фонда.

Возникш ие при распределении сенокосных и п астби щ ­
ных угодий споры р азреш аю тся  о б л (к р а й )  исполкомамп 
пли Советами Министров республик по представлению  
органов лесного хозяйства.

Р а з м е  и м е н и е  у л ь е в  и п а с е к  в л е с а х  имеет 
большое .значение для развития пчеловодства. Н асеки 
разм ещ аю тся  по возможности на опуш ках леса, п р о гал и ­
нах и других не покрытых лесом площ адях. Чтобы полу­
чить участок для  разм ещ ен ия  пасеки, колхозы, совхозы, 
другие государственные предприятия, организации и уч- 
рел<дения подают за я в к у  в лесхоз или иное лесохозяйст­
венное предприятие. З а я в к а  в обязательио.м порядке со ­
гласовы вается  с райисполкомом. Вопрос о размещ ении 
кочевых м еж районны х пасек реш ается  о б л (к р а н )  испол­
комом, Советом М инистров автономной или союзной рес­
публики (без областного делен и я) .

П р аво  на устройство пасеки возникает на основании 
лесного билета, вы даваем ого  лесохозяйственным пред­
приятием на один сезон сбора меда. В билете у к а з ы в а ­
ются права и обязанности пользователя, характер  ответ ­
ственности за нару 'иепис правн;: пчеловодства и п р и л а ­
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гается  ведомость, где перечисляю тся деревья  для yci -  
ройства подвесных ульев.

П о сл еду ю щ ая  вы дача билетов производится  в обще 
установленном порядке.

На п асек ах  п ользователь  м ож ет у стан авли вать  улья, 
у страи вать  временные сторож евы е постройки и построй­
ки д ля  хранени я  ульев. Возведение построек постоянно­
го типа не допускается.

По окончании сезона медосбора пасечный участок 
во звр ащ ается  лесхозу- К этому времени пользовател!. 
об язан  снести все возведенны е им постройки и заровнять  
ямы от погребов д л я  хранения  добытой продукции. Если 
он этого не сделает, постройки безвозм ездно  переходят 
к лесхозу, а ямы зар авн и ваю тся  лесхозом за  счет пользо ­
вателя.

З а г о т о в к а  и с б о р  д и к о р а с т у щ и х  п л о д о в ,  
о р е х о в ,  г р и б о в ,  я г о д .  Д и к о р асту щ и е  плодово-ягод­
ные и орехопосные н асаж д ен и я  распространены  на з н а ­
чительной территории государственного лесного фонда. 
Р а ц и о н а л ь н а я  эксплуатац ия  их позволяет  получить цен­
ные пищевые продукты.

У к азан н ы е  н асаж д ен и я  используются и о р ган и зац и я­
ми, и гр а ж д а н а м и .  П лодово-ягодны е н асаж д ен и я ,  им ею ­
щие промысловое значение, закр еп ляю тся  преимущ ест­
венно за заготовительны ми организац иям и, осущ ествляю ­
щими здесь заготовки  на основе лесных билетов и догово­
ров. П ри  передаче насаж ден и й  в длительную  эк с п л у а та ­
цию на пользователя  в о зл агается  обязан ность  проводить 
м ероприятия  по предотвращ ению  гибели насаж дени й  и 
созданию  условий для их дальнейш его  развития.

П лодово-ягодны е н асаж д ен и я  могут н азн ачаться  в 
рубку только  после утраты  ими способности к плодоно­
шению.

П лодово-ягодны е, кедровые и другие орехоносные н а ­
с а ж д ен и я ,  не переданны е д ля  заготовки ягод, плодов и 
орехов заготовительны м  организац иям , свободно и без 
всяких ограничений используются населением. П олуче­
ние лесного билета  при этом не требуется.

П р о м ы сл о вая  заго то вк а  грибов и ягод осущ ествляется  
государственными и кооперативными организациями.

Л есохозяйственное  предприятие и заготови тельн ая  о р ­
ган и зац и я  закл ю ч аю т  договор на весь срок эксплуатац ии  
участка , но не более чем на пять лет. П ом им о этого, на 
к а ж д ы й  сезон сбора вы дается  лесной билет-
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З аготовительн ы е организац ии  имеют п раво  на соору­
ж ение в местах заготовки  временных производственны х 
построек: сторож ек, сушилен, установок д ля  переработки  
собранной продукции.

Г р а ж д а н е  имеют право  собирать  грибы и ягоды вне 
участков, закреп лен ны х за заготовительпы ми о р г а н и з а ­
циями.

З а г о т о в к а  л е к а р с т в е н н ы х  р а с т е н и й  и 
т е х н и ч е с к о г о  с ы р ь я для  нуж д промыш ленности 
производится заготовительны ми орган и зац и ям и  по л е с ­
ным билетам  с указан ием  мест сбора, срока  и правил  
пользования. К сбору лекарствен ны х  растений в непро­
мысловых целях  допускаю тся и отдельные гр аж д ан е .

По вопросам  регулнрова!ш я побочных лесных поль­
зований по существу нет норм ативны х законодательны х 
актов, за исключением упомянутых выше П р а в и л  сено­
кошения и пастьбы скота в лесах  С С С Р , нуж даю щ и хся  
в настоящ ее время в уточнении и дополнении'.

В принятом 17 нюня 1977 г. постановлении В ерхов­
ного Совета С С С Р  «О мерах  по д альн ейш ем у  улучшению 
охраны лесов и раци ональном у использованию лесных ре­
сурсов»^ сказан о , что имеющиеся возможности заготовки  
и переработки плодов, ягод, орехов, грибов и л екар ствен ­
ных растений используются еще недостаточно. У величе­
ние заготовок  пищевых продуктов леса и расш ирение д р у ­
гих побочных лесных пользований н ар яд у  с осущ ествле­
нием ряда организационно-технических мероприятий вы ­
зы вает  необходимость соверш енствовать их правовое  ре­
гулирование в лесных кодексах союзных республик и 
иных нормативных актах. Базой  для  этого является  ст. 30 
Основ лесного закон одательства , содержаихая ряд  прин­
ципиальных положении.

В ней говорится, что побочные лесные п о л ь зо в а 1П1я 
осущ ествляю тся бесплатно, за  исключением пром ы сло­
вой заготовки древесных соков, дикорастущ их плодов, 
орехов, грибов, ягод и технического сырья. З а го то в и тел ь ­
ные организации, ведущ ие заготовку этой продукции, вно­
сят  плату  по таксам , устан авли ваем ы м  закон одательст-

' П орядок  осущ ествления остальны х видов побочны х лесны х  
пользований регулировался инструкцией М инистерства лесного х о ­
зяйства С ССР от 1 июля 1950 г. Эта инструкция в .значительной 
мере устарела, не соответствует действую щ ем у законодательству.

2 См.: В едом ости  В ерховн ого Совета С С С Р, 1977, №  25 , ст. 387.

63



BOM союзных республик. П редп риятия , организации и 
учреж ден ия , ведущ ие лесное хозяйство, осуществляю) 
все виды побочных лесных пользований бесплатно.

У к азан н ая  статья Основ содерж ит весьма важ ное 
предписание лесопользователям  — осущ ествлять все по­
бочные лесны е пользования  без причинения вреда лесу- 
С енокошение и пастьба скота в лесах  и на зем л ях  госу­
дарственного  фонда, не покрытых лесом, вовсе з а п р е щ а ­
ются на участках, где это мож ет причинить вред лесу.

И з  смы сла этой статьи вы текает, что в лесах  государ­
ственного значения сенокосы и пастбищ а в первую оче­
редь д о лж н ы  использоваться  д л я  нуж д  лесного хозяйства 
и лесозаготовительной промышленности. Сенокосы и 
пастбищ а, не используемые д л я  нуж д лесного хозяйства 
и лесной промышленности, предоставляю тся  колхозам, 
совхозам, другим предприятиям , организац иям , у ч р еж де­
ниям и гр аж д ан ам  во временное пользование, если такое 
пользование совместимо с интересами лесного хозяй­
ства.

П ри  предоставлении сенокосов и пастби щ  соблю даю т­
ся требовани я  земельного закон одательства ,  в частности 
лесохозяйственны е предприятия  получаю т их по реш е­
нию исполкомов районных или городских Советов народ­
ных депутатов  (ст. 43 Основ земельного  зак о н о дател ь ­
ства).

ОСО БЕННОСТИ Л Е С О П О Л Ь З О В А Н И Я  
В КО ЛХОЗНЫХ, ГОРОД СК ИХ,  

З А К Р Е П Л Е Н Н Ы Х  ЛЕСАХ  
И В ЛЕСАХ З А П О В Е Д Н И К О В

О тдельны е вопросы лесопользования  в колхозных и 
закреп лен ны х лесах  решены в р азд ел е  первом Основ лес­
ного закон одательства . Так , применительно к лесам  госу­
дарственного  значения  в ст. 13 Основ сказано , что пред­
приятия, о рганизац ии  и учреж дения , ведущ ие лесное 
хозяйство  в этих лесах , могут в установленном порядке 
осущ ествлять  лесные пользован ия , предусмотренные ст. 21 
Основ. В ст. 22 Основ подчеркивается , что предприятия, 
о рганизац ии  и учреж дения , ведущ ие лесное хозяйство, при 
осуществлении ими лесных пользований обязан ы  о ф орм ­
лять  право  лесопользования  на общих основаниях.
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Вместе с тем Основы вклю чаю т р яд  самостоятельны х 
статей, в которых предусм атриваю тся  особенности лесо­
пользования в к о л х о з н ы х  л е с а х .  Согласно ст. 41 
Основ лесные пользования в колхозных лесах  осущ ест­
вляю тся преж де  всего колхозами п колхозниками. 
Только  после удовлетворения потребностей общ ествен­
ного хозяйства  колхоза  и нуж д колхозников в д ревеси­
не и иной лесной продукции колхоз мож ет допускать к 
лесным пользованиям  других лесопользователей. В ст. 41 
Основ устан авли вается  принцип бесплатности всех видов 
лесопользования  в колхозных лесах, осущ ествляемы х для  
обеспечения нуж д обществеиного хозяйства. Члены колхо­
за  пользую тся колхозными лесами на льготных условиях 
или бесплатно.

П о рядок  лесных пользований в колхозных лесах  опре­
деляется  П олож ени ем  о колхозных лесах '-  Исходя из тре ­
бований Основ и П олож ени я  о колхозных лесах  отпуск 
древесины и второстепенных лесных м атериалов  из ко л ­
хозных лесов, в том числе и д ля  общественных нуж д 
колхоза  (меж колхозного  лесхоза и лесничества),  а т а к ­
ж е  подсочка насаж дени и  производятся только по л есо ­
рубочному билету (ордеру).

В колхозных лесах, где проведено лесоустройство, р а з ­
мер ежегодного пользования древесиной определяется  ут­
верж денной расчетной лесосекой. В остальны х колхозных 
лесах  разм ер  ежегодного  пользования  древесиной впредь 
до проведения лесоустройства определяется  колхозом 
(м еж колхозн ы м  лесхозом или лесничеством) по согласо­
ванию  с местными органами сельского и лесного хозяйст­
ва и утверж дается  райисполкомом. При этом в ко л х о з­
ных лесах  первой группы проводятся рубки ухода за 
лесом, санитарны е и лесовосстановительные рубки. В 
лесах  второй группы проводятся, кроме того, и рубки 
главного пользования.

В пределах  установленного р азм ера  ежегодного поль­
зования  древесина из колхозных лесов отпускается в пер­
вую очередь для удовлетворения потребностей общ ествен­
ного хозяйства колхоза и нужд колхозников. Оставш ийся 
лесосечный фонд может быть передан по решению п р а в л е ­
ния колхоза (м еж колхозного  лесхоза или лесничества),

‘ У тверж дено постановлением Сонета М нннстро» С ССР от 4 
марта 1968 г. (С П  СССР, 1968, №  5. ст. 2 4 ).
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согласованном у с районным управлением  сельского хо­
зяйства, другим потребителям. П ри этом реал и зац и я  д р е ­
весины за пределы области, края , республики допускается  
лиш ь с разреш ен ия  соответственно о<бл(край) исполкома, 
С овета М инистров автономной республики или Совета 
М инистров союзной республики, не имеющей областного 
деления.

Отвод лесосек для рубки леса, отпуск леса  на корню 
возлагаю тся  па правление колхоза (совет м еж колхозного  
лесхоза или лесничества).  К ак  отмечалось, пользование 
лесом д ля  удовлетворения н у ж д  общественного хозяйства 
колхоза (м еж колхозн ого  лесхоза  или лесничества) осу­
щ ествляется бесплатно. Д ревеси н а  на корню д л я  личных 
нужд членов колхоза отпускается  по таксам , устан овлен­
ным на аналогичную  древесину из лесов государственного 
значения, со скидкой на 50% , Ч ленам  колхоза , хозяйства 
которых пострадали  от стихийных бедствий, древесина из 
колхозных лесов д ля  строительства  и ремонта ж и л ы х  д о ­
мов и хозяйственных построек вы дается  бесплатно. По 
решению правления  колхоза древесина из колхозных л е ­
сов отпускается  бесплатно колхозникам  — ин вали дам  или 
пенсионерам, а т а к ж е  членам  колхоза д ля  строительства 
ж и лы х  домов и хозяйственных построек при ор ган и зо ван ­
ном переселении.

Во всех других случаях  древесина из колхозных лесов 
отпускается по таксам , действую щ им для  отпуска леса на 
корню из лесов государственного значения. У казанны е 
таксы на основные породы у стан авли ваю тся  Г осударст­
венным комитетом цен Совета М инистров С С С Р , а на не­
основные — п рави тельствам и  союзных республик с учетом 
группы леса, качества  древесины, дальн ости  вывозки**

При отпуске из колхозных лесов бурелома, сухостоя, 
в ал еж н и ка  и древесины, повреж денной п о ж ар ам и , насе­
комыми и грибными болезнями, таксы могут быть сн и ж е­
ны в зависимости от утраты  древесиной технических 
качеств и с учетом местных условий сбыта. В торостепен­
ные лесные м атери алы  из колхозных лесов отпускаю тся 
по таксам , у тверж даем ы м  обл (кр ай )и сп о л ко м ам и , Сове-

' См. постановление Совета М инистров С ССР от 27 января  
1967 г. «О порядке отпуска древесины  на корню» (СП С С С Р, 1967, 
№  4, ст. 15) и постановление Совета М инистров Р С Ф С Р  от 20  ф ев­
раля 1967 г. «О порядке отпуска древесины  на корню» (С П  РС Ф С Р, 
1907, Ns 3, ст. 19).
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гами М инистров автономны х республик и С оветам и М и ­
нистров союзных республик, не имею щ их областного  д е ­
ления. Эти ж е  органы  распределяю т колхозны е л еса  по 
лесотаксовы м р азр ядам .

Т аксовая  стоимость древссины на корню (попенная 
п лата )  и стоимость второстепенных лесных м атери алов  
взим ается  полностью при выписке лесорубочного билета 
(ор д ер а) .  С оответствую щ ая сумма вносится л есозаготови ­
телям и на счет колхоза  (меж колхозного  лесхоза или лес­
ничества)- С редства , вырученные от лесных пользований 
в колхозных лесах, расходую тся на ведение лесного хо­
зяйства . В соответствии с П олож ени ем  о колхозных лесах 
средства, полученные от п р о д аж и  древесины на корню 
(попенная п л ата )  и второстепенных лесных м атери алов , а 
т а к ж е  от п р о д аж и  древесины, заготовленной (в том числе 
переработанной) самим колхозом, м еж колхозны м  лесхо­
зом или лесничеством в колхозны х лесах, в р азм ере  стои­
мости этой древесины на корню (попенной платы ) р асх о ­
дуются на ведение лесного хозяйства (лесоустройство, 
восстановление леса, уход за  лесом, охрана и защ и та  леса, 
осушение лесных илонхадей и т. д .) .  Средства, получен­
ные колхозом от продаж и  древесины, заготовленной (в 
том числе и переработанной) в п ределах  установленного 
р азм ер а  еж егодного пользования самим колхозом, сверх 
стоимости ее на корню (попенной п л аты ) ,  зачисляю тся  в 
ден еж ны й доход  колхоза  и распределяю тся  в соответст­
вии с его уставом  (п. 19)-

П олож ен и е  о колхозных лесах  обязы вает  сельскохо­
зяйственны е и ф инансовы е органы производить проверку 
правильности начисления и взим ан ия  попенной платы  за 
древесину, отпускаемую  на корню. Эти ж е  органы о б я з а ­
ны приним ать  меры по взы сканию  в доход бю дж ета  сою з­
ной республики средств, полученных от продаж и  древеси ­
ны, заготовленной (в том числе переработанной) самим 
колхозом, м еж к олхозн ы м  лесхозом  или лесничеством в 
колхозны х лесах , сверх установленного р азм ер а  е ж е го д ­
ного пользования , а т а к ж е  средств, полученных от п р о д а ­
ж и девесины на корню в р азм ере  разницы  м еж ду  с у м м а ­
ми, фактически полученными от лесозаготовителей, и д ей ­
ствующими таксам и  (п. 20).

К онтроль  за  прави льн ы м  зачислением  в соответствую ­
щие фонды средств, полученных от взимания попенной 
платы  и от продаж и  других лесных материалов , а т а к ж е  
за использованием  этих средств по назначению (на в ед е ­
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ние лесного хозяйства в колхозных лесах) осуществляют 
сельскохозяйственные органы и органы Госбанка С С С Р  
(П. 21).

В соответствии с П олож ени ем  о колхозных лесах к о л ­
хозы (м еж колхозн ы е лесхозы , лесничества) и колхозники 
несут за  лесонаруш ения в колхозных лесах  ответствен­
ность на основе закон одательства  об ответственности за 
лесонаруш ения в лесах  государственного значения 
( П . 26).

С уммы, взы скиваем ы е за  лесонаруш ения  в колхозных 
лесах  с организаций и отдельных граж дан , в гом числе и 
с членов данного колхоза, зачисляю тся  на счет соответст­
вующего колхоза (меж колхозного  лесхоза, лесничества) 
и расходую тся на ведение лесного хозяйства. А налогич­
ные суммы, взы скиваемы е с колхозов (м еж колхозны х 
лесхозов и лесничеств), зачисляю тся в бю дж ет союзной 
республики (и. 27).

П олож ени е  о колхозных лесах предусматривает , что 
при систематическом нарун 1ении колхозом правил веде­
ния хозяйства в колхозных лесах и при уклонении от вы ­
полнения работ по лесному хозяйству райисполком 
по представлению органов сельского или лесного хозяй­
ства м ож ет  приостановить рубку в колхозных лесах 
(п. 28).

П еревод  лесных площ адей в другие виды угодий и кол­
хозных лесах первой группы допускается в исклю читель­
ных случаях  и только  с р а зр с 1иеиия Совета Министров 
союзной республики, а в колхозных лесах второй груп­
пы — о б л (к р а й )и с п о л к о м а .  Совета Министров автоном­
ной республики или Совета Министров союзной респуб­
лики, не имеющей областного деления Древесина, нахо­
д я щ а я с я  на лесных участках, переволи.мых в другой вил 
угодий, используется колхозами на общих осмонаниях 
(П -. 23).

Особенности лесопользования н г о р о д с к и л е ­
с а х  предусмотрены в ст. ,3» Осмон лесного за к о н о д а ­
тельства . В ней указы вается  на целевое использование 
этих лесов; городские леса используются ирен<де всего в 
культурно-оздоровительных целях и для отдыха населе­
ния. В них зап рещ ается  заготовка древесины в порядке 
проведения рубок главного пользования, заготовка ж и­
вицы и древесных соков. Законодательством  гок):и1ЫХ 
республик в городских лесах могут быть запрещ ены и 
другие виды лесных пользований, если они несовмести­
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мы с проведением культурно-оздоровительных мероприя­
тий и с организацией  отдыха населения.

Что касается  особенностей лесопользования  в з а- 
к р е п л е н н ы х  л е с а х ,  то здесь преж де  всего отметим 
преимущественное право организаций и учреж дений осу­
щ ествлять в установленном порядке в закреп лен ны х за 
ними лесах соответствующие виды лесных пользований 
(ст. 39 О снов).  При этом имеется в виду, что леса за к р е п ­
ляю тся  за  соответствующими предприятиями, о р ган и за ­
циями и учреж дениями д ля  выполнения возлож енных на 
них научных, учебных и иных задач .  Основы предусм ат­
риваю т возмож ность запрещ ения  или ограничения в з а ­
крепленных лесах  лесных пользований иных предприя­
тий, организаций и учреж дений, а т а к ж е  гр аж д ан , если 
это несовместимо с целями закреп лен и я  лесов.

Еще более строгие ограничения установлены в л е с а  х 
з а п о в е д н и к о в .  В этих лесах зап р ещ аю тся  рубки 
главного пользования, заготовка  живицы и другие лесные 
пользовании, несовместимые с целями заиоведовання 
(ст. 40).

ОХРАНА И ЗАЩИТА ЛЕСОВ

В О сновах лесного закон одательства  уделяется  боль­
шое внимание охране и защ и те  лесов: имеется специаль- 
Hbiii ра.чл IV «О храна и защ ита лесов», и, кроме того, 
требования по охране и защ и те  лесов содерж атся  во всех 
разделах  этого закона, посвященных различным видам 
лесных пользований.

В ст. 4(1 Осион установлено, что все леса подлеж ат  ох­
ране 0 1  пож аров, незаконных порубок, нарушений у с т а ­
новленного порядка лесопользования и других действий, 
причиняющих вред лесу, а такж е защ ите от вредителей 
и болезней. Из содерж ания ее вытекает, что охране  и з а ­
щите п од леж ат  все леса в С С С Р  — как вовлеченные в 
хозяйственный оборот, гак и неэксплуатируемые.

В лесах государственного значения органам и, осущ е­
ствляю щ ими мероприятия но охране и защ ите лесов, я в ­
ляются лесохозяйственные предприятия государствен­
ных органов л есн о ю  х о з я й п  ва, иные ор: ат1изации, на ко­
торые возложен(} веление лесного хозя 11сгва в этих лесах, 
соответствующие м и и и ск 'р сш а  и ведомства и исполкомы 
городских Советов народных д еи у га ю в .  В колхозны х ле^
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сах охраной и защ итой лесов зани м аю тся  колхозы  и иные 
организации, ведущие лесное хозяйство в этих лесах, и 
соответствующие сельскохозяйственные органы.

Государственный комитет лесного хозяйства  Совета 
Министров С С С Р  организует охрану лесов от пож аров, 
от самовольны х порубок и других действий, причиняю­
щих ущ ерб лесу; осущ ествляет  лесопатологический н ад ­
зор и учет очагов вредителей и болезней леса  и проводит 
профилактические и другие мероприятия по борьбе с 
вредными насекомыми и болезнями леса (п. 5 П о л о ж е­
ния о Гослесхозе С С С Р ) ' .

Ответственность за  охрану колхозных лесов, свое­
временное восстановление их и правильное ведение хо­
зяйства  в них несут правлени я  колхозов, советы м е ж к о л ­
хозных лесхозов и лесничеств, а в целом по району, об­
ласти, краю, автономной и союзной республикам  — соот­
ветствующие органы сельского хозяйства (п. 9 П о л о ж е ­
ния о колхозных лесах) 2.

Советы М инистров союзных республик, Советы М ини­
стров автономных республик, исполкомы местных Сове­
тов народны х депутатов в соответствии с зак о н о д ател ь ­
ством Сою за С С Р  и союзных республик обеспечивают 
проведение мероприятий по охране и защ ите  лесов, по 
борьбе с лесными п ож арам и , привлекаю т для  их тушения 
население, противопож арную  технику п транспортные 
средства, запренхают в необходимых случаях  на период 
высокой пож арной опасности посещение населением ле­
сов и въезд  в них транспортны х средств.

П остановлением  Совета М инистров С С С Р  от 18 июня 
1971 г. «Об утверждении П равил  пож арной безопасност! 
в лесах С С С Р  и о мерах по усилению противопожарно! 
охраны лесов»^ на Советы Министров союзных и авто 
номных республик, крайисполкомы и облисполкомы воз 
лож ена  обязанность обеспечивать ежегодно до н ачала  по 
жароопасного  сезона р а з р а б о т 1;у н осун;ествление конк 
ретных мероприятий по ох|)ане лесов от пож аров, а так  
же установление порядка привлечения населения, про 
тивопож арной техники и транспортных средств пред 
приятий, организаций и учреж дений для  тушения лесных 
пож аров. В последующем на исполкомы местных Сове

' СП С С С Р, 1969, №  23, ст. 134.
2 СП СССР, 1968, №  5, ст. 24.
3 СП С С С Р. 1971. №  12, ст. 89.
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тов народны х депутатов бы ла в озлож ен а  обязанность  
принимать в период высокой пож арной  опасности д оп ол­
нительные меры к охране  лесов и торф яны х м есторож ­
дений от пож аров , за п р е щ а я  в необходимых случаях  по­
сещение иаселепием лесов н торф яны х месторож дений 
и въезд  транспорта в эти угодья.

П редп риятия , организации и учреж дения, д ея т е л ь ­
ность которых влияет  на состояние и воспроизводство 
лесов, о б язан ы  проводить согласован ны е с государствен­
ными о рганам и  лесного хозяйства , исполкомами местных 
Советов и другими государственными о рган ам и  техноло­
гические, сан итарны е и другие м еропрнятня, н а п р ав л е н ­
ные на охрану  лесов. П редп риятиям  и гр а ж д а н а м  з а п р е ­
щ ается  вы ж и ган ие  травы  на лесных полянах, прогалинах, 
лугах  и стерни на полях (в том числе проведение сель­
скохозяйственных п алов) ,  на зем лях  государственного 
лесного ф онда  и на земельны х участках, непосредствен­
но при м ы каю щ их к лесам, к заи^итным и озеленитель­
ным л есо н асаж д ен и ям .

Советы М инистров союзных и автономных республик, 
крайисполкомы  и облисполкомы  могут устан авли вать  
дополнительны е (исходя из местных условий) противо­
п о ж арн ы е  требовани я, не предусмотреннные П р ави л ам и , 
а т а к ж е  при остан авли вать  в период высокой пож арной 
опасности работы  в лесах  на определенных участках .

О х р ан а  и защ и та  полезащ итны х лесных полос на  зе м ­
лях  колхозов и совхозов и иных защ итны х или озелен и ­
тельных древесно-кустарниковых насаж дений, не в х о д я ­
щих в государственный лесной фонд, обеспечивается  не 
только  зем леп ользователям и , но и исполкомами мест­
ных Советов, Эта  норма имеет в а ж н о е  значение д л я  о х ­
раны и защ иты  древесно-кустарниковых насаж дени и , 
н аходящ ихся на землях , не переданных в пользование 
конкретным зем лепользователям . Н апример, на зем л ях  
общего пользования  в городах  (бульвары , скверы и т.д.) 
м ож ет  не быть конкретных зем лепользователей , а о х р а ­
нять зелены е н асаж д ен и я  и за щ и щ ат ь  их от вредителей 
надо. В связи  с этим исполком местного Совета опреде­
ляет, кто отвечает  за  сохранность зеленых н асаж дени й , 
иначе говоря, в о зл агает  на конкретную о рганизац ию  
обязан ность  по охране и защ и те  древесио-кустарииковы.ч 
насаж дений.

В целях рационального  ведения лесного хозяйства , 
улучш ения использования лесов, усиления их охраны  и
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защ иты  в разд. IV Основ предусмотрена возм ож ность 
установления законодательством  С ою за С С Р  и союз­
ных республик мер м атери альн ого  и морального  nooai- 
рения предприятий, организаций, учреж дений, ведущих 
лесное хозяйство, и лесопользователей. В этом ж е  р а з ­
деле определены органы, осущ ествляю щ ие охрану и з а ­
щиту лесов: государственная лесная  о хран а  С С С Р, 
лесная  охрана министерств и ведомств, л есн ая  охрана 
исполкомов городских Советов народных депутатов  и 
лесная охрана колхозов.

П еречень должностей, входящ их в состав государст­
венной лесной охраны С С С Р , утверж дается  Г осударст­
венным комитетом лесного хозяйства Совета Министров 
С С С Р ’. Государственная лесная  охрана  С С С Р  осущ еств­
ляет  свою деятельность на основании П олож ен и я  о ней, 
утверждаемого Советом М инистров С С С Р.

Основными зад ач ам и  государственной лесной о х р а ­
ны С С С Р  являются; проведение мероприятий по пре­
дупреж дению  пож аров, своевременному их о б н а р у ж е ­
нию и борьбе с ними; охрана  лесов от сам овольны х по­
рубок, хищений, истребления и прочих лесонарушепий; 
контроль за выполнением лесозаготовителями действу­
ющих правил отпуска леса на корню и за  соблюдением 
правил сенокошения, пастьбы скота и других видов э к ­
сплуатации государственного лесного фонда С С С Р; 
сигнализация о появлении в лесу вредных насекомых и 
болезней леса; наблюдение за  выполнением правил и 
сроков охоты; контроль за  организацией  охраны  лесов 
от пож аров, самовольных порубок и других лесонаруше- 
ний в колхозных лесах  и в лесах , находящ ихся в пользо­
вании министерств и ведомств.

Д л я  выполнения возлож ен н ы х  на нее задач  государ­
ственной лесной охране С С С Р  предоставлено право про­
верять  соблюдение правил пож арной безопасности в л е ­
сах всеми работаюн 1 нми или располож енны ми в лесу 
организациями и находящ имися  в лесу отдельными ли 
цами; в соответствии с и здаваем ы м и на местах поста­
новлениями Совето-в М инистров союзных и автоном ­
ных республик и решениями исполкомов областных ^кра­
евых) Советов народных депутатов при влекать  для  ту ­
шения лесных пож аров население и транспортные сред­
ства колхозов, организаций, учреж дений и предприятий.

‘ СП СССР, 1969, №  23, ст. 134.
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Государственн ая  лесная  ох р ан а  проверяет  докум ен­
ты па производство всякого рода рубок леса , сеноко­
шения, пастьбы  скота, других видов  пользования  в ле­
су и охоты; при остан авли вает  незаконную  рубку и под­
сочку леса  и прочие наруш ения в лесу; з а д ер ж и в а е т  в 
лесу или но пути из леса незаконно добытый лесонару- 
ш ителем м атер и ал  и н а л а г а е т  арест на вывезенный из 
леса  м атер и ал  в тех случаях , когда  вы возка  его лесо- 
наруш ителем  непосредственно прослеж ена  лесной ох­
раной до места потребления.

Л е с н а я  о хран а  о б язан а  составлять  акты  о всех лесо- 
н аруш ениях и лесных п о ж ар ах  и п ередавать  их в уста­
новленном порядке в органы  суда, милиции, п рокура­
туры для  привлечения виновных к ответственности, а 
т а к ж е  в государственный а р б и тр а ж  д ля  взы скан ия  уста­
новленных неустоек и возмещ ения ущ ерба.

Обш ее руководство государственной лесной охраной 
С С С Р  осущ ествляет  Государственный комитет лесно­
го хозянст’ва Совета М инистров С С С Р  через министер­
ства и государственные комитеты лесного хозяйства  со­
ю зных республик.

ОТВЕТСТВЕННОСТЬ  
ЗА Н А Р У Ш Е Н И Е  ЛЕС НОГ О ЗА К ОН О ДА Т Е Л Ь С Т В А

Все содерлсащиеся в О сновах  лесного за к о н о д а те л ь ­
ства п р ави ла  установлены  в целях рационального  ис­
пользования  лесов, их охраны  и защ иты , воспроизводсг- 
ва  и. повыш ения продуктивности д ля  удавлетворення  пот­
ребностей народного  хозяйства  и населения в древесине, 
другой лесной продукции и усиления водоохранных, з а ­
щитных, кли м аторегулирую щ их, санитарно-гигиениче­
ских, оздоровительны х и иных полезных природных 
свойств лесов Осущ ествление этих правил создает  не­
обходимые предпосылки д л я  разви ти я  народного хозяй­
ства и повышения благосостояния советского народа. 
Вот почему борьба с наруш ениям и лесного за к о н о д а те л ь ­
ства имеет важ ное хозяйственное и социальное зна- 
чен''р

Советские люди чутко реагирую т на лю бы е п р о явл е ­
ния наруш ений лесного закон одательства  и реш ительно 
их осуж даю т. Ведь наруш ение леснепо закон а ,  совер-



шениое хотя бы одним лицом, зач астую  наносит боль­
шой з'щерб всему обществу в целом. Так, небреж ное о б ­
ращ ение с огнем мож ет повлечь за  собой уни чтож еи 1;о 
крупного лесного массива, который ранее использовался 
д л я  отды ха  многих людей.

П оэтом у Основы предусм атрнпаю т меры ю ридиче­
ской ответственности за  наруш ение лесного за к о н о д а ­
тельства . Н ормы  о юридической ответственности поме­
шены в разд . VI «Ответственность за наруш ение лесно­
го закон одательства» , причем цел 11 их д в о я к а я  — воз­
действовать  на н аруш ителя  закон а  и способствовать 
предупреж дению  правонаруш ений со стороны других 
лиц.

П р е ж д е  всего Основы предусмотрели, что сам оволь­
ная переуступка права  лесопользования  и другие с д е л ­
ки,  в прямой или скрытой ф орме н аруш аю щ и е право 
государственной собственности на леса, н е д е й с т в и ­
т е л ь н ы .

В связи  с тем, что лс '  в С С С Р  состоят в исклю чи­
тельной собственнности i ударства ,  они не могут нахо­
диться в собственности предприятий, организац ий , уч­
реж дений или граж дан . П оэтому в отношении лесов не­
возм ож ны  ни ку п л я-п р о даж а, ни дарение, ни з а в е щ а ­
ние.

П од сделками, о которых говорится в ст. 50, следу­
ет понимать незаконную  (за  плату или безвозмездно) 
переуступку права  пользования  лесом. Н едей стви тель­
ность их означает, что в р езультате  этих сделок  право 
пользования лесом не переходит к другому лицу, пред­
приятию, организац ии  или учреж дению .

Г раж д ан ско-п равовы е  последствия недействитель­
ной сделки установлены  ст.14 Основ гр аж д ан ско го  з а к о ­
нодательства  Сою за С С Р  п союзных республик, согласно 
которой если сделка совершена с целью, заведо м о  про­
тивной интересам социалистического государства  и об ­
щ ества, то при наличии ум ы сла у обеих сторон — в слу­
чае исполнения сделки обеими сторонами — в доход  го­
сударства  взы скивается  все полученное ими по сделке, 
а при исполнении сделки одной стороной с другой сто­
роны взы скивается  в доход  государства  все полученное 
ею и все причитавш ееся с нее первой стороне в возм ещ е­
ние полученного.

О сновами лесного закон одательства  установлено, что 
лица, виновные в совершении противозаконных сделок
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с лесами или в наруш ении ряда  важ н ы х  правовы х тре­
бований рационального  использования, охраны и защ иты 
лесов, несут уголовную, адм инистративную  или иную 
ответственность в соответствии с законодательством  
Сою за С С Р  и союзных республик.

Г лавное  в разд . VI Основ — это перечень нарушений, 
которые встречаю тся еще на практике  и представляю т 
немалую  общественную опасность. В ст. 50 дан  более 
широкий по сравнению с ранее  действовавш им за к о н о д а ­
тельством перечень правонаруш ений. Среди них, в част­
ности, назы ваю тся :  но'врежденне л еса  сточными во д а ­
ми, химическими веществами, промыш ленными и ком- 
мунально-бытовыми выбросами, отходами и отбросам!', 
влекущ ее его усыхание или заболевание; уничтожен!;.* 
и повреж дение отграничительных знаков  в лесах; унич­
тож ение полезной д л я  леса фауны.

У казанны й в ст. 50 перечень лесных правонаруш ений 
един д л я  С ою за С С Р. В то ж е  время этот перечень не 
является  исчерпывающ им. К ак  предусм атривается  в 
самом тексте данной статьи, закон одательством  Сою за 
С С Р  11 союзных республик мож ет быть установлена от­
ветственность н за другие виды нарушений лесного 
закон одательства .

Основы лесного закон одательства  не определили кон­
кретных мер ответственности за  наруш ения за к о н о д а ­
тельства. Они указал и  только на то, что лица, виновные 
в совершении указан ны х  в ст. 50 деяний, несут уголов­
ную, адм инистративную  или иную ответственность. П оэ­
тому для привлечения того или иного лица к ответст­
венности необходимо, чтобы конкретная  мера ответст­
венности была установлена либо в уголовном кодексе, 
либо в закон е  об административной ответственности, л и ­
бо в  ином нормативном акте.

К а к  п о казы вает  анализ арби траж ной  и судебной 
практики, наибольш ий вред лесам  причиняют о р га н и за ­
ции, зани м аю щ иеся  заготовкой и вывозкой древесины, 
а т а к ж е  незаконны е (самовольны е) рубки леса предпри­
ятиями, организац иям и, учреж ден иям и  и гр аж д ан ам и . 
Существенный ущ ерб  лесам  в ряде случаев причиняют 
лесные пол<ары, основная причина возникновения кото­
р ы х — неосторож ное обращ ение с огнем туристов, охот­
ников, рыболовов, работников лесозаготовитсл 1)Иых и 
иных организаций, осуществляю щ их ту или иную д е я ­
тельность в лесу.
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З а  совершение указан ны х и других нарушений пред­
приятия, учреж дения, организации (в том числе колхо­
зы) и гр а ж д а н е  нес}'т м а т е р и а л ь н у ю  о т в е т с т ­
в е н н о с т ь .  П орядок и разм еры  ее за  уш,ерб, при­
чиненный лесному хозяйству, установлены постановле­
нием Совета Министров С С С Р  от 21 августа 1968 г. 
«О порядке и разм ерах  материальной ответственности за 
ущерб, причиненный лесному хозяйству»' и другими нор­
мативными актами.

Государственным комитетом лесного хозяйства Со­
вета М инистров С С С Р  утверж ден а  И нструкция о поряд­
ке привлечения к ответственности за лесоиаруш ения в 
лесах  С С С Р , согласован ная  с Верховным Судом С С С Р, 
П рокуратурой  С С С Р, М инистерством внутренних дел 
С С С Р , М инистерством сельского хозяйства С С С Р  и 
Министерством финансов СССР^. Эта И нструкция но­
сит обязательны й характер , и ею долж ны  руководство­
ваться как  органы лесного хозяйства, так и органы  про­
куратуры, внутренних дел, суда и ар б и тр а ж а .

Ущерб, причиненный с а м о в о л ь ю й  рубкой растущего 
леса на участках , не переданных для рубки, и повреж де­
нием растущих деревьев и кустарников до степени пре­
кращ ения роста, возм ещ ается  предприятиями, органи­
заци ям и  (в том числе колхозами) и учреж дениями в д е ­
сятикратном  разм ере  действующих такс  на древесину, 
отпускаемую  па корню, ио первому разр яду  во всех лесо- 
таксс/вых поясах, без применения установленных норм 
снижения такс. Л vuiep6, причиненный присвоением 
срубленных с корня, буреломных и ветровальных деревь­
ев или самовольной рубкой су хостойны.ч л"ревь- 
ев, возм ещ ается  в двукратном  разм ере  по указанны м  
таксам.

З а  рубки растущ его  леса без лесорубочного билета 
(ордера) или по билету (ор.тсру), ио мс на гом участке, 
не в том количестве и не тех пород деревьев, как у к а ­
зано в билете (о |)лере), иовреж дение растущ их деревь­
ев и кустарников до степени прекращ ения роста, прис­
воение срублеп[ 1ых с корня, буреломных и ветровальных 
деревьев или за самовольную  рубку сухостойных деревь­
ев с гр аж д ан  взы скивается  ущерб, исчисляемый по спе-

I СП СССР, 1968, №  16, ст. 111.
 ̂ См.: О храна природы. Сборник нормативных актои. М., Юрид. 

лит., 1971, с. 195.
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циальны м таксам , утверж ден ны м  Советами М инистров 
союзных республик*.

В соответствии со ст. 7 Пололсения о товарищ еских  
судах, утверж денного  Указом  П рези д и ум а  Верховного 
Совета Р С Ф С Р  от 11 марта 1977 г.^, на товарищ ескле  
суды возлож ен о  рассмотрение дел о порче деревьев  и 
других зеленых насал<деннй и о взыскании ущ ерба , при­
чиненного мелкими лесонаруш ениям и, совершенными 
впервые, если ущ ерб  не превы ш ает 30 руб. по действую ­
щим таксам  д ля  исчисления р азм ера  взы сканий за 
ущерб.

З а  уничтожение или повреж дение леса в результате  
п одж ога  или небрежного обращ ени я  с огнем и за пов­
реж дение  л еса  промыш ленными отходами, хим и катам и  
и сточными водами, влекущ ее его усыхание, лесонару- 
шители возм ещ аю т ущ ерб в разм ере  стоимости:

потерь товарной ценности леса, исчисляемых по д ей ­
ствующим в  данной местности таксам  на древесину, от­
пускаемую на корню;

пыпящ ивания попых лесных культур пли молодняков 
естественного происхожде1И1Я взамен погибших; 

работ по очистке территории.
При уничтожении или повреж дении в результате  под­

ж ога  или небрежного обращ ения  с огнем в сумму у щ ер ­
ба вклю чаю тся т а к ж е  все расходы  по тушению п ож ара .

За  самовольную  раскорчевку и р аспаш ку  лесных у ч а ­
стков или самовольное использование их для возведе­
ния построек, для  складочны х и свалочных мест, пере­
работку древесины и р азр або тку  недр лесонаруш ители  
возм ещ аю т ущ ерб в р азм ере  стоимости работ  по приве­
дению гег-питории в гостояние, пригодное для  использо­
вания в лесном хозяйстве.

При проведении различных работ в лесу, проезде 
транспортных средств, в результате  пастьбы скота в р я ­
де случаев допускается уничтожение или повреж дение 
л е с н ы х  культур, молодняков естественного прои схож де­
ния и самосева па площ адях , предназначенны х под лесо- 
возобновлешк'. Р азм ер  взысканий за ущерб, причннен-

' См., например, постановление Совета М иннстроп РС Ф С Р  от  
8 августа 1973 г «О б усилении материальной отнетстпснности за  
ун1брб, причиненный лесном у хозямстпу» (СП РС Ф С Р, 1973, №  18, 
;т 124)

“ См.; Ведом ости В ерховного Совета РС Ф С Р, 1977, №  12, ст.
254.
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иыи этими деистзиями, исчисляется по таксе, утвер ж ден ­
ной Советами М инистров союзных республик '.  П о этой 
ж е  таксе  в  Р С Ф С Р  определяется  р азм ер  взысканий за 
ущ ерб, причиненный лесному хозяйству уничтожением 
или повреж дением  подроста.

З а  лесонаруш ення, совершенные в колхозны х лесах, 
лесонаруш ители , в том числе колхозы, м еж колхозны е 
лесхозы, лесничества и колхозники, несут ответствен­
ность согласно дейстцуюи 1 ему закон одательству  об от­
ветственности за  лесонаруш ення в лесах государственно­
го значения.

Л есозаготови тельны е предприятия, организации, уч ­
реж дения  и гр а ж д а н е  за  наруш ение П р ави л  отпуска л е ­
са на корню в лесах  С С С Р  или П равил  пож арной без­
опасности в лесах С С С Р  несут ответственность, предус­
мотренную этими П р ав и л ам и  или другими з а к о н о д а ­
тельными актами.

П р а в и л а м и  отпуска леса  на корню в л есах  С С С Р, 
утверл<денными постановлением Совета М инистров 
С С С Р  от 29 июня 1955 г.^, установлено, что за  неполуче­
ние в установленный срок лесорубочных билетов (орде­
ров) на выделенный лесосечный фонд с л есозаготовите­
ля  взы ски вается  неустойка в р азм ере  10% таксовой  сто­
имости неполученной древесины.

З а  наруш ение П равил  при разр або тк е  лесосек с лесо­
заготови теля  взы скивается  неустойка в следую щ их р а з ­
мерах:

S3 уничтож ение подроста и м олодняка, вы званное несоблю ден и ­
ем лесозаготовителем  установленного порядка разработки  лесосек, 
—  по 50  руб., а за  повреж дени е лесны х культур — по 100 руб. с 
гектара повреж денны х или уничтож енны х п одроста, м олодняка млн 
культур;

за  неудовлетворительную  очистку мест рубок, за  захлам ление  
при заготовк е и вы возке древесины  просек, пидиро» н прилегающ их  
к лесосекам  полос шнрннон до  50 м — но 5 руб, с гектара неочищ ен­
ной площ ади.

Уплата неустойки не о св о б о ж д а ет  лесозаготовителя от п р оведе­
ния очистки в срок, установленны й лесхозом ;

за  рубку или повреж дени е сем енников, семенных куртин и по­
л ос— пятикратная таксовая стоим ость древесины  срубленны х, с л о ­
манных или повреж денны х сем енников или деревьев в сем ен)1ых 
куртинах и полосах;

' См., например, СП Р С Ф С Р, 1967, №  15, ст. 71.
‘ См.: Сборник нормативны х актов по охране прнрод1Л. М., 

Ю рнд. лит., 1978, с. 370.
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за  sai'OTOEKy л е с а  па п ер ед ан н ы х д а н н о м у  л е с о з а г о т о в и т е л ю  л е ­
с о с е к а х  без лесору-бочного билета ( о р д е р а)  или за з а г о т о в к у  леса  
прп наличии л е с о р у б о ч н о г о  билета  ( о р д е р а ) ,  по по истечении у с т а -  
н ов леи п ого  с р о к а ,  за р у б к у  и т р е л е в к у  леса  п з а п р е щ е н н о е " в р е ­
мя, за о с т а в л е н и е  на л е с о с е к а х  о т д е л ь н ы х  кур ти н  и д е р е в ь е в ,  под- 
л с ж аи ;н х  р у б к е ,— т р е х к р а т н а я  т а к с о в а я  ст о и м о с т ь  с а м о в о л ь н о  с р у б ­
л ен ного или о с т а в л е н н о г о  на к о р н ю  леса.

За неполное использование леса (п едор уб) па л есосеках, нача­
тых рубк о 11, взы скивается одинарная таксовая стоимость оставлен ­
ной на корню  древесины ;

за  нерациональную  разделку леса (перевод деловой  дрезесиньт 
в д р о в а ), за  оставление после срока, установленного для окончания  
вывозки, включая предоставление отсрочки, цевы везенной деловой  
древесины  и др о в ,— двукратная прейскурантная стоим ость н ерацио­
нально использованной или невы везеиной древесины  (по прейску­
ранту цен на лесоматериалы  и др ова, реализуем ы е л есхозам и  фран- 
к о -л ес );

при отпуске леса с учетом по количеству за  сам овольную  вы­
возку древесины , за  вы возку древесины  в неуказанное м есто, за  
переработку или сплав древесины  д о  освидетельствования лесхозом  
— двукратная таксовая стоим ость вы везенной, переработанной или 
сплавленной древесины ;

за  оставление повисш их деревьев, за уничтож ение граничных, 
квартальных, лесосечны х и други х стол-бов— по 2р. 50 к. за  дерево  
или столб и за  оставление в лесу на летний период неокорениой  
хвойной деловой  древесины  (или не обработанно!) другим и сп осо­
б а м и )— двукратная стоим ость работ но окорке древесины ;

за  оставление пней высотой более одной трети диам етра ср еза , 
а при рубке деревьев тоньш е 30  см — более 10 см, за  упичтож енпе  
клейм и номеров иа деревьях и пнях —  по 50 коп. за  каж ды й пень, 
клеймо или номер.

П р ав и л ам и  отпуска леса  на корню в лсса.х С С С Р  
предусм атриваю тся  та к ж е  взы скания неустойки за  не­
соблю дение правил подсочки и осмолоподсочки и за  пу- 
рушения, допущ енны е при заготовке второстепенных 
лесных м атери алов .

З ак он одательством  установлена адм и н и страти вн ая  
ответственность, которая  наступает  в отношении лиц, 
виновных в совершении административного  проступка, 
связанного  с порядком лесопользования. Так, Совет М и­
нистров Р С Ф С Р  постановлениями от 4 д екабр я  1968 г. 
и 8 августа 1973 г.' установил, что долж ностны е лица- 
предприятий, организаций (в том числе колхозов) и уч ­
реждений, по вине которых допущены лесонаруш ен ия  и 
наруш ения П р ави л  отпуска леса на корню в лесах  С С С Р  
или П равил  сенокошения и пастьбы скота в лесах  С С С Р ,

 ̂ СП Р С Ф С Р, 1968, №  25, ст. 125; 1973, №  18, ст. 124.
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подвергаю тся административному ш траф у  до 50 руб., 
если нх действия не влекут за  собой уголовной ответст- 
всннооти. Ш тр аф  н ал агается  административны ми комис­
сиями при исполкомах районных, городских Советов н а ­
родных депутатов на основании актов, составленных 
работникам и государственной лесной охраны  СССР.

Таким образом, действую щим законодательством  
предусмотрено, что когда за  причиненный лесам вред 
ущерб возм ещ ает  предприятие, организац ия  или учре­
ждение, то долж ностны е лица, по пине которых совер­
шено лесонарушение, привлекаю тся  к адм и нистрати в­
ной ответственности. Т акое  сочетание мер м атери аль­
ной и административной ответственности направлено на 
обеспечение охраны и рационального  использования лес­
ных ресурсов.

П редприятия , организации (в том числе и кол.чозы), 
учреж дения  и граж дан е ,  проводящ ие лесозаготовитель­
ные или другие работы  в лесах, обязан ы  соблю дать со­
ответствующ ие противопож арны е требования, заф икси­
рованные в основном в П р ав и л ах  пож арной безопасно­
сти в лесах  С С С Р .

Указом П резидиум а Верховного Совета С С С Р  от 
18 июня 1971 г.' установлена а д м и н и с т р а т и в н а я  
о т в е т с т в е н н о с т ь  долж ностны х лиц и гр аж д ан  за 
наруш ения правил пож арной безопасности в лесах, в со­
ответствии с которым долж ностны е лица, виновные в 
нарушении правил пож арной безопасности в лесах, под­
вергаю тся ш траф у до 50 руб., н ал агаем ом у  в адм и ни­
стративном порядке, а грал<дане — до 10 руб.

З а  наруш ение указан ны х правил, повлекш ее воз­
никновение лесного п о ж ар а  либо распространение его 
на значительной площ ади, если эти действия не влекут 
за  собой уголовной ответственности, на долж ностны х 
лиц  н алагается  ш траф  до 100 руб., а на гр аж д ан  — до 
50 руб.

В отличие от ш траф ов за  другие лесонаруш ения 
ш траф ы  за  наруш ения правил пож арной безопасности 
в л есах  н алагаю тся  не административны ми комиссиями 
при исполкомах районных, городских Советов народ­
ных депутатов, а непосредственно долж ностны м и л и ц а ­
ми органов  лесного хозяйства:

’ См.: Ведом ости В ерховного Совета С С С Р, 1971, №  25, ст. 257.
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npiVU'c.'lMTivii’M Госул;|р<-‘тие11мого комитета лесного хозяйства  
CoiuTii Мпммстрои ('.COI’. председателям и государственны х комито- 
T IIII лесного хомяГютна Сонетов Л\нннстроп сою зны х республик и мн- 
Н ИСТрпмн лесного хозяйства сою зны х республик— на долж1юст!1ых 
лиц U разм ере д о  IUO руб. и на гр а ж д а н — до 50 ру.О.;

руководителям и и главными лесничими органов управления л ес­
ным х о зя 11ством автономны х республик, краев и областей , началь­
никами государственны х лесных инспекций автономны х республик, 
краев и областей  и начальниками б а з  авиационной охраны  л е с о в -  
пи долж ностны х лиц п разм ере д о  80  руб. и на гр а ж д а н — до 30 руб.;

начальниками отделов  охраны  и защ иты  леса органов уп равле­
ния лесным хозяйством  автономны х республик, краев и областей, 
руководителям и и главными лесничими л есхозов  и други х госуд ар ­
ственных лесохозяйственны х предприятий и организаций, главными 
летчнкам и-наблю дателям и и командирами авиазвеньев б а з  авиаци­
онной охраны  л есов — на долж н остн ы х лиц в разм ере д о  60  руб. и 
на гр а ж д а н — д о  20  руб.;

старш ими инж енерам и и ннж енерам и отделов  охраны  и заншты  
леса органов управления лесным хозяйством  автономны х республик, 
краев и областей , старш ими инж енерам и и инж енерам и охраны  и 
защ иты леса л есхозов  и других государственны х лесо.хозянственны х 
предприятий и организаций, старш ими летчикам и-наблю дателям и и 
летчнкам и-наблю дателям и баз авиационной охраны  лесов, лесничи­
ми, начальниками производственны х участков лесомелиоративны х  
станций— на долж н остн ы х лиц в разм ере д о  30 руб. и на гр аж д ан —  
д о  10 руб.; штрафы в разм ере д о  5 руб. с граж дан  могут взим ать­
ся на м есте лицами, перечисленными в настоящ ем абзаце.

У к азанны е ш траф ы , кроме ш трафов, взим аем ы х на 
месте, н алагаю тся  на основании актов, составленных 
р аботни кам и  лесной охраны, работникам и милиции, 
народными д руж и н н и кам и  и общественными инспекто­
рами охраны  природы.

Н ал о ж ен и е  ш траф ов за  наруш ение правил п о ж а р ­
ной безопасности в лесах  и их взыскание осущ ествляет­
ся в соответствии с Указом П резидиум а Верховного 
Совета С С С Р  от I I  июня 1961 г. «О дальн ейш ем  о г р а ­
ничении применения ш трафов, н алагаем ы х в адм и нист ' 
ративном порядке» ' и одноименными У казам и П р ези ­
диумов Верховных Советов союзных республик.

В ст. 50 Основ предусмотрено временное п ри оста­
новление проведения лесопользования  и иных работ  в 
лесу, если они п редставляю т опасность д ля  состояния и 
воспроизводства  лесол в связи с невыполнением техно­
логических, санитарны х и других мероприятий, обеспе­
чиваю щ их охрану  лесов от пол<аров и устранение вред ­
ного воздействия на состояние и воспроизводство лесов.

' См.: В едом ости  В ерховного Совета СССР, 1961, №  35, ст. 368. 
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Временное приостановление производственной д е я ­
тельности лесозаготовительны х и иных предприятий, 
организаций и учреж дений является  мерой адм и н и стр а ­
тивного пресечения, направленной на прекраигение ле- 
сонаруш ений и на ликвидац ию  их вредных последствий. 
Так, при невыполнении предприятиями, организац иям и  
и учреж дениями неоднократных требований лесхозов 
об устранении нарунюннй правил пож арной безопаснос­
ти в лесах Советы Министров союзных и автономных 
республик, крайисполкомы и облисполкомы могут по 
!1редставлению  соответствующих органов  управления 
лесным хозяйством п ри останавливать  работу в лесу на 
участках  и объектах , где допущены наруш ения, впредь 
до их устранения '.

При нарушении предприятиями, организац иям и  и 
учреж дениями правил пож арной безопасности в лесах в 
местах работ, располож ен ия  дорог, складов  и иных 
объектов, создавш ем  явную угрозу  возникновения или 
распространения лесного п о ж ар а ,  и невыполнении тре­
бований лесхоза  об устранении таких наруш ений ис­
полкомы районных Советов народны х депутатов имеют 
право по представлению  лесхозов п ри останавливать  
заготовку леса  и иные работы  в лесу на уч астках  и 
объектах , где допущ ены наруш ения.

П остановлением Совета Министров С С С Р  от 23 мая 
1961 г. «О некоторых вопросах ведения лесного хозяй­
ства»^ областным, краевым и республиканским органам  
лесного хозяйства предоставлено право  по со гл асо ва­
нию с облисполкомами, край исполком ам и  и Советами 
Министров автономных республик зап р ещ ать  л е с о за ­
готовителям рубку леса  при уклонении их от выполне­
ния работ  по очистке мест рубок и от проведения л есо ­
восстановительных работ.

При невыполнении лесозаготовителем  решения о 
временном запрещ ении ему рубки леса, за уклонение от 
очистки мест рубок он привлекается  к имущественной 
ответственности в соответствии с П р а в и л а м и  отпуска 
леса на корию в лесах С С С Р.

У г о л о в н а я  о т в е т с т в е н н о с т ь  наступает  за 
совершение лесонарушений, признанных уголовным 
законом преступлениями. Уголовный кодекс Р С Ф С Р  
содерж ит р яд  статей, по которым лесонаруш ители при-

' СП СССР, 1971, №  12, ст. 89.
2 СП С С С Р, 1961, №  9, ст. 73.
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плскаю тся к ответственности. Так, ст.ст. 98 и 99 УК 
1^СФСР предусм атриваю т уголовную ответственность 
за умышленное или неосторожное уничтожение или 
повреж дение государственного или общественного иму­
щества.

З а  умышленное уничтожение или существенное по­
вреж дение лесных массивов путем подл(ога виновные 
лица н ак азы ваю тся  лиш ением свободы на срок до де­
сяти лет (ст. 98 УК Р С Ф С Р ) .  Уничтожение или сущ е­
ственное повреж дение лесных массивов в результате  
небреж ного  обращ ени я  с огнем или источником повы­
шенной опасности н ак азы вается  лишением свободы на 
срок до трех лет  или исправительными работам и н 1̂ 
срок до одного года (ст. 99 У К  Р С Ф С Р ) .

У головная  ответственность установлена за ум ы ш лен­
ную потраву  посевов и повреж дение полезащ итных 
и иных н асаж дени й  и за  незаконную порубку леса. 
У м ы ш ленная  потрава посевов и умышленное новрел<де- 
ние полезащ итны х лесонасаж дений, плодово-ягодных и 
других насаж дений, причинившее значительный ущерб 
колхозу, совхозу или другому государственному или 
общественному хозяйству, наказы ваю тся  и сп рави тель­
ными р аботам и  на срок до одного года, или ш трафом 
до 100 руб., или возлож ением  обязанности заглади ть  
причиненный вред (ст. 168 У К  Р С Ф С Р ) .

Н еза к о н н а я  порубка леса в полезащ итных, п очвоза­
щитных, берегозащ итны х лесах, в государственных з а ­
поведниках, курортных лесах, лесопарках , лесах зе л е ­
ной зоны вокруг городов и промыш ленных п редприя­
тий, если ущ ерб превы ш ает 100 руб., а в остальных л е ­
сах, относящ ихся к первой группе, 200 руб. по таксе, 
установленной д ля  исчисления разм ера  взысканий за 
ущерб, причиненный незаконной норубкой или повре­
ж дением  леса , либо незаконная  порубка леса в других 
лесах, если ущ ерб превы ш ает 300 руб. по той ж е  т а к ­
се, а равно порубка леса  в указан ны х лесах, повлек­
ш ая  причинение ущ ерба  в меньшем размере, но совер 
ш енная повторно, н ак азы вается  лишением свободы на 
срок до одного года, или исправительными работами 
на тот ж е  срок, или ш траф ом  до 309 руб. с ко н ф и ска­
цией незаконно добытого.

Н езакон ная  порубка леса в каких бы то ни было 
лесах, соверш енная в виде промысла или хотя бы впер­
вые, но причинивш ая крупный ущерб, н аказы вается
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лишением свободы на срок до трех лет  или штрафом 
до 500 руб. с конфискацией незаконно добытого (ст. 169 
УК Р С Ф С Р ) .

З а  совершение небольших наруш ений лесного зак о ­
нодательства  рабочие и слу ж ащ и е  могут быть привле­
чены к д и с ц и п л и н а р н о й  о т в е т с т в е н н о с т и .  
Виды дисциплинарных взысканий устанавливаю тся  

п равилам и внутреннего трудового расп орядк а  предприя­
тий, организаций и учреж дений и н алагаю тся  админи­
страцией.

В ст. 50 Основ установлено, что лица, виновные в 
незаконном уничтожении или повреж дении полезащ ит­
ных лесных полос на зем лях  колхозов и совхозов либо 
иных защ итны х или озеленительных древесно кустар­
никовых насаж дений, не входящих в государственный 
лесной фонд, несут ответственность, установленную з а ­
конодательством за уничтожение или повреж дение 
особо охраняем ы х лесов первой группы, если зако н о ­
дательством  Союза С С Р  и союзных республик не уста­
новлена более строгая  ответственность за указанны е 
деяния.

П оследний абзац  ст. 50 гласит: «За  невыполнение 
об язательны х мероприятий по восстановлению, улуч­
шению состояния и породного состава  лесов, повышению 
их продуктивности, а т а к ж е  по использованию ресур­
сов спелой древесины виновные в этом лица несут от­
ветственность в соответствии с законодательством  Со­
юза С С Р  и союзных республик».



ОБ У Т В Е Р Ж Д Е Н И И  
О С Н О В Л Е С Н О Г О  ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  
С О Ю ЗА  ССР И С О Ю ЗН Ы Х  Р Е С П У Б Л И К

З а к о н
С ою за Советских Социалистических Республик  

(«В едом ости  В ерховного Совета СССР»,
1977, ЛЬ 25, ст. 3 8 8 )

Верховны й С овет С ою за С оветских С оциалистических Республик  
п о с т а н о в л я е т :

Статья 1. У твердить Основы лесного законодательства С ою за  
С С Р и сою зны х республик и ввести их в действие с 1 января
1978 года.

Статья 2. П оручить П р ези диум у В ерховн ого С овета С С С Р ус­
тановить порядок введения в действие О снов лесного зак он одател ь­
ства С ою за С С Р н сою зны х республик и привести законодательство  
С ою за С С Р в соответствие с О сновам и.

Статья 3. П оручить Верховны м С оветам сою зны х pecnyPjniK при- 
, вести зак о н о да тел 1.ство сою зны х республик в соответствие с Осио- 

вами лесного закоиодательстиа С ою за CCI’ и сою зны х республик.

О С Н О В Ы  
Л Е С Н О Г О  ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  

С О Ю ЗА  ССР И С О Ю ЗН Ы Х  Р Е С П У Б Л И К

В результате победы  В еликой О ктябрьской социалистической  
революции леса, как и други е природны е богатства в нашей стране, 
были национализированы  и стали достоянием  н арода. Д ек р ет  В се­
российского Ц ентрального И сполнительного К ом итета «О лесах>  
от 27 (14) мая 1918 г. определил основны е принципы социалистиче­
ской организации лесного хозяй ства в целях использования лесов  
в интересах всего народа.

Г осударственная собственность на леса в С ССР составляет о с ­
нову лесны х отнош ений, то  есть общ ественны х отнош ений в области  
использования, воспроизводства и охраны  лесов, и сл уж и т главной  
предпосы лкой рационального ведения лесного хозяйства.

Л еса  в С С С Р играю т больш ую  роль в развитии экономики, улуч­
шении ок р уж аю щ ей  среды , повышении благосостояния народа. Они 
являются источником удовлетворения потребностей  страны в д р ев е­
сине и др угой  лесной продукции, оказы ваю т благоприятное влия­
ние на климат, атм осф еру, гидрологический реж им рек и др уги х  
водны х объектов , предохраняю т почву от ветровой и водной эрозим, 
имею т иные полезны е природны е свойства. Л еса  все больш е ис­
пользую тся в оздоровительны х целях, для удовлетворения к ультур­
ных и эстетических зап р осов  населения.
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М ногостороннее значение лесов и длительность их выращнвания  
придают дел у  рационального использования, сбереж ен ия  и приум­
ножения лесны х богатств характер общ егосударственной  задачи.

С оветское лесное законодательство призвано активно способст- 
понать научно обоснованном у, комплексному использованию  лесов, 
их планомерному воспроизводству и эффективной охране в интересах  
настоящ его и будущ и х поколений, воспитанию советских лю дей в 
д ухе высокой ответственности за  рачительное, хозяй ское отнош ение 
к лесу как важ ной составной части природны х богатств нашей Р о ­
дины.

Р а з д е л  I 

О БЩ И Е  П О Л О Ж Е Н И Я

С т а т ь я  1. Задачи советского лесного законодательства

Задачам и советского лесного законодательства являю тся регули­
рование лесны х отнош ений в целях обеспечения рационального ис­
пользования лесов, их охраны и защ иты , воспроизводства и повы ш е­
ния продуктивности для удовлетворения потребностей народного х о ­
зяйства и населения в древесине, другой  лесной продукции и усиле­
ния водоохрагны х, защ итных, клим аторегулирую щ нх, санитарно- 
гигиенических, оздоровительны х и ины х полезны х природны х свойств  
лесов, а такж е охрана прав предприятий, организации, учреж дений и 
граж дан, укрепление законности в области  лесны х отнош ений.

С т а т ь я  2. Л есн ое законодательство С ою за ССР и сою зны х  
республик

Л есны е отнош ения в С ССР регулирую тся настоящ ими Основами  
и издаваемы ми в соответствии с  ними другими актами лесного зак о­
нодательства С ою за С С Р, ’лесными кодексами и иными актами л ес­
ного законодательства сою зны х республик.

Земельны е, водные и горные отнош ения регулирую тся соответ­
ствующ им законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  3. Государственная собственность на леса в СССР

В соответствии с К онституцией СССР леса в С ою зе Советских  
С оциалистических Республик являются государственной собствен- 
мостью, то есть всенародны м достоянием .

Л еса  в С С С Р состоят в исключительной собственности го су д а р ­
ства и предоставляю тся только в пользование. Д ействия, в прямой  
или скрытой ф орм е наруш аю щ ие право государственной собствен ­
ности на леса, запрещ аю тся.

С т а т ь я  4. Единый государственны й лесной ф онд. Зем ли госу­
дарственного лесного ф онда

В се леса в С ССР обр азую т едины й государственны й лесной  
фонд.

Единый государственны й лесной ф он д состоит из;
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1) лесов государстиеш ю го значения, то есть лесов, иаходящ ихеи  
п нсдснпп государстиеины х органов лесного хозяйства, городских л е­
сов, закрепленны х лесов и лесов заповедников;

2) колхозны х лесов, то есть лесов, находящ ихся  на зем лях, 
предоставленны х колхозам  а бессрочное пользование.

В соответствии с О сновами зем ельного законодательства С ою з ;1 
СС Р и сою зны х республик зем лями государственного лесного ф oндJ  
призгкиотся зем ли, покрытые лесом , а так ж е не покрытые лесом , но 
предназиачепиы е для н уж д  л есного-хозя йств а . Границы зем ель госу­
дарственного лесного ф он да , отделяю щ ие их от зем ель иных катего­
рий, определяю тся в установленном  порядке.

С т а т ь я  5. Д ревесно-кустарниковы е насаж ден и я, не входящ ие в 
государственны й лесной ф онд

В государственны й лесной ф он д не входят:
деревья и группы деревьев, а та к ж е иная др евесно-к устарн и ­

ковая растительность на зем лях сельскохозяйственного назначения;
защ итны е насаж ден и я  на п олосах  отвода  ж елезны х, aBTOMoOnjMj- 

ных дорог и каналов;
деревья и группы деревьев, а так ж е озеленительны е насаж дения  

в городах  и др уги х населенны х пунктах, произрастаю щ ие на зем лях, 
не заняты х городским и лесами;

деревья и группы деревьев на ириусадебны х, дачны х и садовы х  
участках.

С оздан и е у к а за 1М1ых насаж дений, у х о д  за ними и нспользонамне 
осущ ествляю тся в порядке, онределяем ом  зак онодательством  С ою за  
СС Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  6. К омпетенция С ою за ССР в области  регулирования  
лесны х отнош ений

В едению  С ою за С С Р в области  регулирования лесны х отнош е­
нии подлеж ат:

1) расп ор яж ен ие единым государствеипы м  лесным ф ондом  в 
п ределах, н еобходим ы х для осущ ествления полномочий С ою за ССР  
в соответствии с  К онституцией СССР;

2) установление основны х п о л о ж ет гй  в абласти  пользования л е­
сам и, воспрои зводства, повыщеипя продуктивности, охраны  и защиты  
лесов;

3) установление разм ера лесосечного ф онда С С С Р, порядка его 
распределения и отпуска древесины  на корню;

4) установление основны х направлений и перспективны х п ла­
нов развития лесного хозяйства страны , использования лесны х р е­
сурсов  и полезны х природны х свойств леса;

5) планирование общ есою зны х мероприятий в области  р ац ио­
нального использования, воспроизводства, повышения продуктив­
ности, охраны  и защ иты  лесов;

G) установление порядка отнесения лесов к соогветствую н 1,им 
группам и п ер евода  их из одной  группы в другую ;

7) установление едины х для  С ою за С С Р систем лесоустройства, 
учета лесов и порядка ведения государственного лесного кадастра;

8) государственны й контроль за  состоянием , использованием , 
воспроизводством , охраной н защ итой лесов и устаиовлсине порядка  
его  осущ ествления.
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С т а т ь я  7. Компетенция сою зны х республик в области  регули­
рования лесны х отнош ений

Be.TCHiiio сою зной республики в области  регулирования лесны х  
отнош ений вне пределов  компетенции С ою за ССР п одл еж ат: распо­
ряж ение едины м государствепиы м  лесны м ф он дом  на территории  
республики; установление порядка пользования лесам и, воспрои звод­
ства, повышения продуктивности, охраны  и защ иты  лесов; установ- 
лсиие перспективных планов развития лесного хозяйства, использо­
вания лесны х ресурсов и полезны х природны х свойств леса; плани­
рование республиканских мероприятий в области рационального ис­
пользования, воспроизводства, повышения продуктивности, охраны и 
защ иты лесов; осущ ествление государственного контроля за  состоя ­
нием, исиользоианием , воспроизводством , охраной н заи1итой лесов, 
а так ж е регулирование лесны х отнош ений по другим  вопросалТ, если  
оии не отнесены  к компетенции С ою за СС Р.

С т а т ь я  8. Г осударственное управление в области  использова­
ния, воспроизводства, охраны  и заш иты  лесов

Г осударственн ое управление в области  использования, воспроиз­
водства, охраны  и защ иты лесов осущ ествляется  С оветом М инистров  
СССР, С оветами М инистров сою зны х республик. С оветам и М инист­
ров автономны х республик, исполнительными комитетами местных 
Советов деп утатов  трудящ ихся , а так ж е государственны ми органами  
лесного хозяйства и иными государственны м и органам и в соответст­
вии с зак онодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  9 . Государственны й контроль за  состоянием , использо­
ванием, воспроизводством , охраной и защ итой  
лесов

Г осударственны й контроль за  состоянием , использованием , вос­
производством  охраной и запщ той лесов  имеет своей задач ей  о б есп е­
чить соблю дени е всеми министерствами, ведом ствам и, государствен ­
ными, кооперативны ми, общ ественны ми предприятиями, организация­
ми, учреж дениям и и гран<данами установленного порядка пользова­
ния лесами, правил ведения лесного хозяйства, воспроизводства л е­
сов, их учета и о х р а 11ы, а так ж е иных правил и норм, п редусм отрен­
ных лесным законодательством .

Государственны й контроль за  состоянием , использованием , вос­
производством . охраной и защ итой  всех лесов осущ ествляется С ове­
тами д еп утатов  трудящ ихся , их исполнительными и распорядитель­
ными органам и, а такж е государственны м и органами лесного хозя й ­
ства и иными специально уполномоченны ми на то государстве!ш ы м и  
органами в порядке, устанавливаем ом  законодательством  С ою за  
ССР.

С т а т ь я  10. Участие общ ественны х организаций и граж дан  о 
осущ ествлении мероприятий по рациональному  
использованию , воспроизводству, охр ан е и защ ите  
лесов

П роф ессиональны е сою зы , организации м ол одеж и , общ ества о х ­
раны природы, научные общ ества и другие общ ественны е организа­
ции, а такж е граж дан е оказы ваю т содействие государственны м ор-



гапам и колхозам  в осущ ествлении мероприятий по рациональному  
использовапню , воспрои зсодству , охр ан е н защ ите лесов.

О бпю ствепны с оргамнзадии принимаю т участие п деятельности, 
направленной на обесиечснне рационального использования, воспро­
изводства. охраны  и защ иты лесов, в соответствии с их уставам и  
(полож ениям и) и зак онодательством  С ою за ССР п сою зны х респ уб­
лик.

Государственны е органы обязаны  всем ерно учитывать п р едл ож е­
ния о б п 1ественны х организации и граж дан  при осущ естилеппи м еро­
приятий по рациоиальиом у использованию , воспроизводству, охране  
и защ ите лесов.

С т а т ь я  П.  О с1.овны е требования, предъявляемы е к ведению  
лесного хозяйства

Государственны е органы, предприятия, организации и у ч р еж д е­
ния, осущ ествляю щ ие плакирование, организацию  и ведение лесного  
хозяйства, исиользоваиае лесны х ресурсов, с учетом н ар одн охозя й ­
ственного значения лгсов и природны х условии обязаны  обеспечи­
вать:

усиление водоохранны х, защ итны х, клим аторегулирую щ их, о з ­
доровительны х и иных полезны х природны х свойств лесов в интере­
сах  охраны  здоровья лю дей, улучш ения окруж аю щ ей среды  и р а з­
вития народного хозяйства;

непреры вное, ьеистонш тельное и рациональное пользование л е­
сом для планом ерного уловлетворення потребностей народного х о ­
зяйства и населения в древссинс и другой лесной продукции;

расш иренное воспроизводство, улучш ение породного состава и 
качества лесов, иовы ш еш 1е ах иродуктивностн;

сбер еж ен и е лесов, охр ан у нх от пож аров , защ иту от вредителей  
и болезн ей ,

рациональное использование зем ель государственного лесного  
ф онда и других зем ель, заняты х лесами;

повышение эффективности лесохозяйственного п роизводства' на 
основе единой технической политики-, достиж ений itayKH и техники.

У ход за лесом, а такж е защ ита его от вредителей н болезней  
долж ны  осущ ествляться способам и и методам и, не наносящ ими вре­
да человеку и окруж аю щ ей среде.

М ероприятия по ведению лесного хозяйства предусм атриваю тся  
,в государственны х планах развития народного хозяйства с расчетом  
на длительную  перспективу и осущ ествляю тся соответствую щ им и ми- 
иистерствами, ведомствам и н лесохозяйственны ми предприятиями.

С т а т ь я  12. Права и обязанности  государственны х органов  
лесного хозяйства в области использования и о х ­
раны зем ель

Государственны е органы лесного хозяйства и подведом ственны е  
им лесохозяйственны е предприятия организую т использование но ц е­
левом у назначению  и обеспечиваю т охрану зем ель, имею щ ихся в 
пользовании этил предприятий, определяю т площ ади, на которы х  
долж ны  осуш еетвляться различные виды лесных пользований и про­
водиться мероприятия по воспроизводству лесов н у х о д у  за  лесом , 
предосгавляю т в соответствии с частью второй ста'1ьн 22 настоящ их  
О снов земельны е участки для осущ ествл с1И1и леснь.х пользований и 
связанны х с  этим н уж д , выделяют участки для организации лесны.ч
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питомников, плантации и т. п., а такж е могут иметь иные права и 
обязан ности  в области  использования и охраны указанны х зем ель в 
соответствии с законодательством  С ою за ССР и сою зны х республик.

П рава я обязанности , предусм отренны е частью первой настоя­
щей статьи, распространяю тся такж е на иные предприятия, органи­
зации и учреж дения, ведущ ие л есное хозяйство, н пх выш естоящ ие 
органы.

Г осударственны е органы лесного хозяйства С ою за ССР и со ю з­
ных республик осущ ествляю т контроль за  использованием земель  
государствен ного  лесного ф онда в соответствии с их целевым н азн а­
чением п за  охраной этих зем ель в порядке, устанавливаем ом  зак о­
нодательством  С ою за ССР.

С т а т ь я  13. Ведение лесного хозяйства в лесах государствен ­
ного значения

В едение лесного хозяйства в лесах государственного значения  
возлагается:

на лесохозяйственны е предприятия государственны х органов  
лесного хозяйства (кром е городских лесов, закрепленны х лесов и 
лесов зап оведн и ков);

в городских л есах  —  на лесохозяйственны е и други е предприя­
тия, организации, учреж дения исполнительны х комитетов городских, 
районны х (в гор од ах) Советов депутатов  трудящ ихся. Л есн ое хозяй ­
ство в городских лесах м ож ет  вестись совм естно с лесохозяйствен ­
ными предприятиями государственны х органов лесного хозяйства;

в закрепленны х л есах —  на лесохозяйственны е и други е пред­
приятия, организации, учреж дения министерств и ведом ств, за  ко­
торыми закреплены  эти леса;

в лесах заповедников —  на заповедники.
Н а предприятия, организации и учреж дения, ведущ ие лесное 

хозяйство в л есах  государственного значения, возлагаю тся воспро­
изводство, охрана, защ ита и улучш ение санитарного состояния лесов, 
у х о д  за  ними, повышение продуктивности лесов и п лодородия  лесных 
почв, организация лесны х пользований, учет лесов и други е о б я за н ­
ности по ведению  лесного хозяйства, устанавливаем ы е зак он одател ь ­
ством С ою за С С Р и сою зны х республик.

П равила, инструкции и указания государственны х органов л ес­
ного хозяйства С ою за ССР и сою зны х республик в пр еделах  прав, 
устанавливаем ы х законодательством  С ою за С С Р и сою зны х респ уб­
лик, обязательны  для министерств, ведом ств, предприятий, ор ган и за­
ции и учреж ден и й, на которы е в озлож ен о ведение лесного хозяйства, 
для лесопользователей, а такж е для предприятий, организаций, уч­
реж дений  и граж дан , проводящ их в лесах и на зем лях госуд ар ст­
венного лесного ф онда, не покрытых лесом , работы , не связанны е с  
ведением лесного хозяйства и осущ ествлением  лесны х пользований.

У казания предприятий, организаций и учреж дений, ведущ их л ес­
ное хозяй ство  в л есах  государствен ного значения, в п ределах прав, 
устанавливаем ы х законодательством  С ою за С С Р и сою зны х р еспуб­
лик, обязательны  для  всех лесопользователей, а такж е для предприя­
тий, организаций, учреж дений  и гр аж д ан , проводящ их в этих л есах  
и на соответствую щ их зем лях государственного лесного ф он да, не 
покрытых л есом , работы , не связанны е с ведением лесного хозяйства  
и осущ ествлением  лесны х пользований.

П редприятия, организации и учреж дения, ведущ ие л есное х о зя й ­
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ство в л есах государственного значения, могут в установленном по­
рядке осущ ествлять лесны е пользования, предусмотренны е статьей  
21 настоящ их Основ.

С т а т ь я  14. Ведение лесного хозяйства в колхозны х лесах

Л еса , находящ иеся на зем лях, предоставленны х колхозам в бес­
срочное пользование, и зарегистрированны е в установленном порядке 
в зем ельно учетны х докум ентах, признаю тся колхозными лесами.

К олхозны е леса находятся в бессрочном пользовании колхозов.
В едение лесного хозяйства в колхозны х лесах осущ ествляется  

колхозам и в соответствии с  П олож ением  о колхозны х лесах, утверж ­
даемы м С оветом М инистров СССР. К олхозы  могут вести лесное хо- 
SHVicTBo совм естно с другими колхозам и, совхозам и и иными п ред­
приятиями, организациями и учреж дениям и в порядке, определяем ом  
законодательством  С ою за ССР и сою зны х республик.

Р уководство организацией и ведением лесного хозяйства в кол­
хозны х лесах осущ ествляется государственны ми органами сельского  
хозяйства.

Государственны е органы лесного хозяйства оказы ваю т колхозам  
помощ ь в планировании и о р га 1!изацин ведения лесного хозяйства, а 
в случае необходим ости  организую т выполнение подведомственны ми  
им предприятиями по договорам  с колхозам и (организациями, в ед у ­
щими лесное хозяйство в колхозны х лесах) лесохозяйственны х, л есо ­
культурных и лесозащ итны х работ.

С т а т ь я  15. Д ел ен ие лесов на группы

В соответствии с народнохозяйственны м значением лесов, их м е­
стополож ением  и выполняемыми функциями устанавливается дел е­
ние лесов на группы. Л еса  государственного значения разделяю тся  
на первую, вторую  и третью группы, а колхозны е леса —  на первую  
и вторую  группы.

К первой группе относятся леса, выполняющие преим ущ ествен­
но следую щ ие функции:

водоохранны е (запретны е полосы лесов но берегам рек, 
озер, водохранилищ  и других водных объектов, включая зап рет­
ные полосы лесов, защ ищ аю щ ие нерестилищ а ценных промысловых 
р ы б );

защ итные (леса нротивоэрозиоииы е, а том числе участки леса на 
крутых горных склонах, государственны е защ итные лесные полосы, 
ленточные боры , степны е колки и байрачные леса, защ итны е полосы  
лесов вдоль ж елезны х дорог, автомобильны х дорог общ егосудар ст ­
венного, республиканского и областного значения, особо  ценные л ес ­
ные м ассивы );

санитарно-гигиенические и оздоровительны е (городские леса, 
■леса зелены х зон  вокруг городов , других населенных пунктов и п р о ­
мышленных предприятий, леса зон санитарной охраны  псточникои 
водоснабж ения и округов санитарной охраны курортов).

К первой группе относятся такж е леса заповедников, националь­
ных и природны х парков, заповедны е лесны е участки, л еса, имею­
щ ие научное или историческое значение, природные памягинкн, л е ­
сопарки, леса орехопромы словы х зон, лесонлодовы е насаж дении, 
притундровы е и субальпийские леса.

Ко второй группе относятся леса в районах с высокой плот­
ностью населения и развитой сетью транспортны х нутсн, имеющ ие
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защ итное н ограниченное эксплуатационное значение, а такж е лоса 
с недостаточны ми лесосырьевыми ресурсам и, для сохранения защ и т­
ных функций которы х, непрерывности и неистощ ителы ю сти полы о- 
вания ими требуется более строгий реж им  лесопользования.

К о второй группе относятся так ж е все колхозны е леса, не в о ­
ш едш ие в состав первой группы.

К т р етьей  г р уп п е  о т н о с я т с я  л еса  м н огол есн ы х район ов,  1гмгкр- 
щ ие п р е и м у щ е с т в е н н о  э к с п л у а т а ц и о н н о е  значение и предназначенн ые 
д л я  непрер ы вн ого  у д о в л е т в о р е и п я  п отр ебн остей  н а р о д н о го  хозя йстп а 
в д р ев еси н е  без  у щ е р б а  л.ия защ11тиых с в о й с т в  э ти х  лесов.

Л еса  третьей группы ■ п одразделяю тся на освоенны е и резерв­
ные.

Резервны м и признаю тся лесат которы е не вовлечены в эксплуа­
тацию вследствие их удаленности  от транспортны х путей и по д р у ­
гим причинам.

При отнесении лесов к соответствую щ им  группам одновременно  
определяю тся границы зем ель, заняты х лесами к аж дой  группы. В 
зависим ости от группы лесов у ст а м в л и в а ет ся  порядок  ведения х о ­
зяйства в них, использования лесов и соответствую щ их земель, а 
такж е порядок и:-?1;ятия этих зем ель для государственны х или о бщ е­
ственных иул<д.

В  л есах первой и второй групп и в горны х лесах всех групп 
м огут быть выделены о собо  защ итны е участки с ограниченным р еж и ­
мом лесопользования.

О тнесение лесов к группам, перевод  их из одной группы в д р у ­
гую, определение ширины запретны х и защ итны х полос, отнесение  
участков леса на круты х горных склонах к защ итным, а такж е вы­
деление о с о б о  защ итны х участков леса производятся исходя  из на­
р однохозяйственного значения лесов, их м естополож ения, выполня­
емых функции и эконом ического обоснования в порядке, устаиаили- 
ваемом законодательством  С ою за СС Р. П еревод лесов из одной  
группы о д р угую  в связи со строительством крупных н ар одн охозя й ­
ственных объ ектов  осущ ествляется д о  начала строительства Г)бъекта.

С т а т ь я  16. П еревод лесны х площ адей в нелесны е

В состав е зем ель государственного лесного ф онда выделяются:
лесны е . площ ади (покрытые лесом , а такж е не покрытые л е­

сом —  необлесивш иеся лесосеки, гари, редины, прогалины, пустыри 
и т. п .);

нелесны е площ ади (сельскохозяйственны е угодья, дороги , про­
секи и т. п .).

П ер ев од  лесиь1х площ адей в нелесные площ ади для использова­
ния их п целях, не связанны х с  ведением лесного хозяйства и о с у ­
щ ествлением лесны х пользований, производится:

в л есах первой группы —  в исключителы/ых случаях по п оста­
новлению  С овета М ипнстров сою зной республики;

в л есах  второй и третьей групп —  в порядке, устанавливаемом  
законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

П ри изъятии земельны х участков, заняты х лесам и, для  го су д а р ­
ственных или общ ественны х н у ж д  государственны е органы , прини­
маю щ ие реш ения о б  изъятии, одноврем енно реш аю т вопрос о  с о х р а ­
нении или вы рубке леса и о порядке использования получаем ой при 
этом древесины .
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С т а т ь я  17. И спользование зем ель для возведения производ­
ственны х объектов , связанны х с  ведением лесного  
хозяйства

 ̂ П редприятия, организации и учреж ден и я, ведущ ие л есное хозяй- 
стно в л есах государственного значения, м огут возводить в установ­
ленном порядке в лесах и на зем лях государственного лесного ф онда, 
Мс покрытых лесом , производственны е объекты , связанны е с ведением  
лсспого хозяйства, с переводом  в н еобходим ы х случаях (о разреш е­
ния органов, в подчинении которы х находятся  эти предприятии, ор ­
ганизации и учреж ден и я) лесны х площ адей в нелесные.

К олхозы , в пользовании которы х н аходятся  леса, могут возво­
дить на предоставленны х им в бессрочное пользование зем лях госу­
дарственного лесного ф онда производственны е объекты , связанны е  
С ведением лесного хозяйства, с разреш ения исполнительны х комите­
тов районных или городских Советов депутатов  трудящ ихся.

С т а т ь я  18. Разм ещ ение, проектирование, строительство и 
ввод в эксплуатацию  предприятий, соор уж ени й  н 
др уги х объектов, влияю щ их на состояние и вос­
п роизводство лесов

П ри размещ ении, проектировании, строительстве и вводе в экс­
плуатацию  новы х и реконструированны х предприятий, сооруж ени й  и 
други х объектов, а так ж е при внедрении новых технологических про­
цессов, влияю щ их на состояние и воспроизводство лесов, долж ны  
предусм атриваться и осущ ествляться мероприятия, обеспечиваю щ ие  
охр ан у лесов от отрицательного воздействия на них сточны х вод, 
химических вещ еств, промышленных и ком м унально-бы товы х вы­
бросов, отходов  и отбросов.

О пределение мест строительства предприятий, соор уж ен и й  и д р у ­
гих объектов , влияю щ их на состояние и воспроизводство лесов, со­
гласовы вается с исполнительны ми комитетам и местных С оветов д е ­
путатов трудящ и хся , государственны ми органами лесного хозяйства  
и другими органами в соответствии с  законодательством  С ою за ССР  
и сою зны х республик. П роекты  строительства указанны х предприя­
тий, сооруж ени й  и други х объектов  п одл еж ат  согласованию  с  госу ­
дарственны ми органам и лесного хозяйства и другим и органам и в 
случаях и порядке, устанавливаем ы х зак онодательством  С ою за С С Р.

Зап рещ ается  ввод в эксплуатацию  новых и реконструированны х  
предприятий, цехов, агрегатов, транспортны х путей, коммунальны х  
и други х объектов , не обеспеченны х устройствами, предотвращ аю ­
щими вредное зоздействие на состояние и воспроизводство лесов.

С т а т ь я  19. П орядок производства в л есах  работ, не св язан ­
ных с  ведением лесного хозяй ства и осущ ествле­
нием лесны х пользований

Строительные и взрывные работы , добы ча полезны х ископаемы х, 
прокладка кабелей, трубопр оводов  и иных коммуникаций, буровы е и 
други е работы  в л есах , а так ж е на зем лях государствен ного лесного  
ф он да , не пркрытых лесом , не связанны е с ведением лесь'ого х о зя й ­
ства и осущ ествлением  лесны х пользований, производятся по согл а­
сованию  с исполнительными комитетами местных Советов деп утатов  
трудящ ихся , государственны ми органам и лесного хозяйства и д р у ги ­
ми органам и в соответствии с законодательстаом  С ою за С С Р и со ­
юзны х республик.
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У казанны е работы  долж ны  осущ ествляться способам и, не uu u.i 
вающимн ухудш ен ия п ротивопож арного и санитарного состояш ы  
лесов и условий их воспроизводства.

Р а 3 д  е  л II 

Л Е С О П О Л Ь З О В А Н И Е

С т а т ь я  20. Л есопользователи

Л есопользователям и могут быть государственны е, кооператш!- 
пые и общ ественны е предирнятия, организации и учреж деиия, :\ 
такж е г р а ж д а н е  СССР.

В случаях, предусм отренны х законодательством  С ою за С С Р, л е ­
сопользователям и м огут быть и иные организации и лица.

С т а т ь я  21. Виды и сроки лесны х пользований

В лесах, а так ж е на зем лях государственного лесного ф онда, не 
покры ты х, лесом , при соблю дении предусм отренны х зак он одательст­
вом требовании и условий м огут осущ ествляться следую щ ие виды 
лесны х пользований:

1) заготовка древесины.;
2) заготовка живицы;
3) заготовка второстепенны х лесны х материалов (иней, луба, 

коры и т. п .) ;
4) побочны е лесны е пользования —  сенокош ение, пастьба ск о­

та, разм ещ ение ульев и пасек, заготовка древесны х соков, заготовка  
и сбор  дикорастущ их плодов, орехов , грибов, ягод, лекарственных  
растений и технического сырья. С енокош ение и пастьба скота на 
сельскохозяйственны х угодьях, входящ их в состав зем ель госуд ар ст­
венного лесного ф онда, осущ ествляю тся в соответствии с тр еб о в а ­
ниями зем ельного законодательства С ою за ССР и союзных. ре.спуб- 
лин с  учетом интересов ле-сного хозяйства. Законодательством  со ю з­
ных республик м огут  предусма-триваться и други е побочны е лесные 
пользования:

5) пользование лесом  в научно-исследовательских целях;
6) пользование, лесом  в культурно-оздоровительны х целях;,
7 )  пользование лесом дл я  нуж д, охотничьего хозяйства.
С р ок » осущ еетвления лесны х пользований устанавливаю тся:
для  аасотовкн. древесины  и живицы  —  законодательством  С ою за

ССР;
для осущ ествления други х лесны х пользований —  законодател!.- 

ством С ою за С С Р и сш азны х республик.

С т а т ь я  22. П орядок гфедоставления права на осущ ествление  
лесны х пользований

П редприятия, организации и учреж дения,, ведущ ие лесное х озя й ­
ство, предоставляю т в установленном  порядке лесопользователям  в 
натуре участки для заготовки древесины , живицы и второстепенны х  
лесны х материалов, для сенокош ения, пастьбы скота и други х л ес­
ных пользований.

О сущ ествление лесны х пользований (за  исключением пр едусм от­
ренных' статьей 35 настоящ их О снов) допускается  только по сш'- 
цнальном у разреш ению  —  л есорубочном у билету (ор дер у) или лс:-
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ному Оплету, формы которы х утверж даю тся  в порядке, устанавлива­
емом С оветом М инистров С С С Р. Л есорубочны й билет (ордер ) или 
лс'гнпй билет даю т право пользования земельным участком , н еобхо­
димым для осущ ествления лесного пользования. Л есопользователи  
нпряие использовать соответствую щ ие площ ади только для тех  лес­
ных пользований, на которы е им выдан лесорубочны й билет (ордер)  
н.'|М лесной билет.

Л есорубочны й билет (ордер) и лесной билет вы даются предприя- 
тними, организациями и учреж дениям и, ведущ им и лесное хозяйство.

П редприятия, организации и учреж ден и я, ведущ ие л есное хозя й ­
ство, при осущ ествлении им-и лесны х пользований обязаны  оф орм лять  
право лесопользования на общ их основаниях.

'П орядок вы дачи разреш ений на разм ещ ение туристских лагерей, 
баз отды ха и други х подобны х объектов  с возведением  строений не­
капитального типа регулируется законодательством  сою зны х респ уб­
лик.

П орядок  предоставления права на пользование лесом в научно- 
исследовательских целях и для н у ж д  охотничьего хозяйства устан ав­
ливается законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  23. П орядок ваготовки древесины

Заготовк а древесины  в л есах  осущ ествляется  в п орядке рубок  
главного пользования (включая лесовосстановительны е р убк и ), про­
водим ы х в спелы х древостоях.

Д ревесина заготовляется  так ж е при проведении рубок  пром еж у- 
тлчког,о пользоваиия (рубки у х о д а  за  лесом , санитарны е рубки и р у б ­
ки, связанны е с реконструкцией малоценны х лесны х н асаж ден и й) и 
при проведении прочих рубок  (расчистка лесны х площ адей в связи  
с о  строительством  ги др оузл ов , тр убопр оводов , дорог, а тлк ж е при 
прокладке просек, создании  противопож арны х раг(рывов и т. д . ) .  З а ­
готовка древесины  при проведении рубок  пром еж уточного п ользова­
ния и прочих рубок  осущ ествляется в л есах  всех групп.

Рубки  главного пользования в л есах  третьей группы проводятся  
сп особам и, направленными на эф ф ективную  эксплуатацию  лесов  и 
способствую щ им и восстановлению  их хозяйственно-ценны ми д р ев ес­
ными п ородам и.

В лесах второй группы рубки главного пользования проводятся  
способам и, направленными « а  восстановление лесов хозяйственно- 
ценными древесны ми породам и, сохранение защ итны х и в одо о х р а н ­
ных свойств лесов и позволяю щ ими при этом вести их эф ф ективную  
эксплуатацию .

В л есах  первой группы в порядке, определяем ом  С оветом  М ин.ь  
стров С С С Р, проводятся  лесовосстановительны е р убк и  сп особам и , н а ­
правленными на улучш ение лесной среды , состояиия др евостоев , во­
доохранны х, защ итны х и други х свойств л есо в  и на своеврем енное  
и рациональное использование спелой древесины .

В л есах  заповедников, национальны х и природны х парков, з а ­
поведны х лесны х участках, лесах, имею щ их научное или историческое  
значение,, природны х памятниках, лесопарках, лесах ор ехоп ром ы сло­
вых зон , лесоплодовы х н асаж ден и ях, городских лесах, лесо'парковых 
частях зелены х зон , в л есах  зон  санитарной охраны  источников в о д о ­
сн абж ен и я  и округов санитарной охраны  курортов, государственны х  
лесны х п олосах , противоэрозионны х лесах и в о собо  ценны х лесны х  
м ассивах допускаю тся  только рубки у хода  за лесом и санитарны е  
рубки.
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У казанны е работы  долж ны  осущ ествляться способам и, не ны ii.i 
вающимн ухудш ен ия п ротивопож арного и санитарного состояш ы  
лесов н условий их воспроизводства.

Р а з; д  е  л П  

Л Е С О П О Л Ь З О В А Н И Е

С т а т ь я  20. Л есопользователи

Л есопользователям и м огут быть государственны е, кооператии- 
ные и общ ественны е предприятия, организации и учреж дения, а 
такж е гр аж д ан е СССР.

В случаях, предусм отренны х законодательством  С ою за С С Р, л е­
сопользователям и м огут быть и иные организации и лица.

С т а т ь я  21, Виды и сроки лесны х пользований

В лесах, а так ж е на зем лях государственного лесного ф онда, не 
покрытых^ лесом , при соблю дени и  предусм отренны х зак он одательст­
вом требований и условий м огут осущ ествляться сл едую щ ие виды 
лесны х пользований:

1) заготовка древесины;
2) заготовка живицы;
3) заготовка второстепенны х лесны х материалов (пней, луба, 

коры и т. п .) ;
4)’ иобочиы е лесны е пользования —  сенокош ение, пастьба ск о­

та, разм ещ еъие ульев и пасек, заготовк а древесны х соков, .заготовка 
и сбор  дикорастущ их плодов, орехов , грибов, ягод, лекарственны х  
растений и технического сырья. С енокош ение и пастьба скота на 
сельскохозяйственны х угодьях, входящ их в состав зем ель государ ст ­
венного лесного ф онда, осущ ествляю тся в соответствии с тр еб о в а ­
ниями' зем ельного законодательства С ою за ССР и сою зны х респ уб­
лик с  учетом интересов ле-сного хозяй ства. Законодательством  со ю з­
ных республик м огут  предусматриваться- и други е побочны е лесные 
пользования;

5) п ользование лесом  в научно-исследовательских целях;
6) п ользование лесом  в культурно-оздоровительны х целях;
7 )  пользование лесом д л я  н уж д, охотничьего хозяйства.
С роки осущ ествления лесных, пользаваиий устанавливаю тся:
для  аасотовки. древесииы  и живицы  —  законодательством  С ою за

ССР;
для осущ ествления други х лесны х пользопанпй —  эаконодател!)- 

ством С ою за С С Р и с о ш н ы х  республик.

С т а т ь я  22. П орядок предоставления права на осущ ествление  
лесны х пользований

П редприятия, организации и учреж дения,, ведущ ие лесное х озя й ­
ство, предоставляю т в установленном  порядке лесопользователям  п 
натуре участки для заготовки  древесины , живицы и второстепенны х  
лесны х материалов, для сенокош ения, пастьбы скота и други х л ес­
ных пользований.

О сущ ествление лесны х пользований (за  исключением пр едусм от­
ренны х статьей 35 настоящ их О снов) допускается  только по с т '-  
цнальпом у разреш ению  —  лесор убоч ном у билету (ор дер у) или ле.;-
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Иому билету, формы которых утверж даю тся  в порядке, устанавлива­
емом С оветом М инистров С С С Р. Л есорубочны й бплет (ордер ) юш  
ЛРСИоН билет даю т право пользован-ия земельным участком , н еобхо­
димым для осущ ествления лесного пользования. Л есопользователи  
Иир.мвс использовать соответствую щ ие площ ади только для тех  лсс- 
ных пользований, на которы е им вы дан лесорубочны й билет (ордер) 
или лесной билет.

Л есорубочны й билет (ордер) и лесной билет выдаются предприя- 
тинми, организациям и и учреждениятии, ведущ им и лесное хозяйство.

П редприятия, организации и уч р еж ден и я, ведущ ие .тесное хозя й ­
ство, при асущ ествлении им-и лесны х пользований обязаны  оф ормлять  
право лесопользования на общ их основаниях.

П орядок  вы дачи разреш ений на разм ещ ение туристских лагерей, 
б а з отды ха и других п одобны х объектов  с возведением  строений не­
капитального типа регулируется зак онодательством  сою зны х р есп уб­
лик.

П орядок  предоставления права на пользование лесом в научно- 
исследовательских целях и для н у ж д  охотничьего хозяйства устан ав­
ливается зак онодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  23. П орядок заготовки древесины

Заготовк а древесины  в л есах  осущ ествляется в порядке рубок  
главного пользования (включая лесовосстановительны е рубки)., про- 
зо д и м ы х  в спелы х древостоях.

Д ревесина заготовляется такж е при проведении рубок  пром еж у- 
т.оч-вог,о пользования (рубки у х о д а  за  лесом , санитарны е рубки и р у б ­
ки, связанны е с реконструкцией м ал оц е1Шых лесны х н асаж ден и й) и 
при проведении прочих рубок  (расчистка лесны х площ адей в связи  
•со строительством  гидроузлов,, тр убопр оводов , д о р о г , а та к ж е при 
крокладке просек, создании  противопож арны х разры вов и т. д . ) .  З а ­
готовка древесины  при проведении рубок  пром еж уточного п ользова­
ния и прочих рубок  осущ ествляется в л есах  всех групп.

Р убки главного пользования в л есах  третьей группы проводятся  
способам и, направленными на эф ф ективную  эксплуатацию  лесов  и 
способствую щ им и восстановлению  их хозяйствспно-цсниы ми др ев ес­
ными породам и.

В л есах второй группы рубки главного пользования проводятся  
способам и, направленными на восстановление лесов хоаяйственно- 
ценными древесны ми породам и, сохранение защ итны х и в одо о х р а н ­
ных свойств лесов и позволяю щ ими при этом  вести их эф ф ективную  
эксплуатацию .

В л есах  первой группы в порядке, определяем ом  С оветом  М ини­
стров С С С Р, проводятся  лесовосстановит«лш ы е р убк и  сп особам и , н а ­
правленными на улучш ение лесной среды , состояния др евостоев , во­
доохранны х, защ итны х и други х свойств л есов  и на своеврем енное  
и рациональное использование спелой древесины .

В л есах  заповедников, национальны х и природны х парков, з а ­
поведны х лесны х участках, л есах, им ею щ их научное или историческоо  
значение,, природны х памятниках, лесопарках, лесах ор ехоп ром ы сло­
вых зон , лесоплодовы х н асаж ден и ях , городских лесах, лесо'парковых 
частях зелены х зон , в л есах зон  санитарной охраны  источников в о д о ­
сн абж ен и я  и округов санитарной охраны  курортов, государственны х  
яесны х полосах , противоэрозионны х лесах и в о собо  ценны х лесны х  
м ассивах допускаю тся  только рубки у хода  за  лесом  и санитарны е  
рубки.
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в  запретны х п олосах лесов, защ ищ аю щ их нерестилищ а ценим s 
промысловы х рыб, проводятся рубки у х о д а  за  лесом  и санит^рт.н' 
рубки и допускаю тся  в порядке, определяем ом  С оветом  Миннетрпи 
СССР, лесовосстановительны е выборочны е рубки.

В горны х л есах  применяю тся способы  рубок, учиты вающ ие oim 
бое защ итное, противоэрозионное и водорегулирую щ ее значение атич 
лесов.

В о со б о  защ итны х участках леса м ож ет быть полностью  или ч .1 
стично запрещ ено применение сплош нолесосечны х рубок, а в необ.хо 
димых cjry43HX так ж е применение други х способов  рубок  главною  
пользования.

П орядок  - заготовки древесины  устанавливается П равилами о т ­
пуска древесины  на корню в л есах  С С С Р, утверж даем ы м и Советом  
Министров С С С Р.

Правила рубок  леса утверж даю тся  в порядке, устанавливаемом  
Советом М инистров СССР.

С т а т ь я  24. О пределение р азм ера заготовки древесины

П ланирование н проведение заготовки древесины  в порядке р у­
бок главного пользования осущ ествляю тся исходя  из необходим ости  
удовлетворения потребностей народного хозяйства в древесине в пре­
дел ах  расчетной лесосеки.

Р убки  главного пользования в р азм ерах, превы ш ающ их расчет­
ную лесосек у, могут быть допущ ены  в необ.чодимых случаях в лесах  
третьей и второй групп в порядке, определяем ом  С оветом М инистров  
СССР.

Разм ер  заготовки древесины  при проведении рубок п р ом еж уточ ­
ного пользования определяется и сходя  из необходим ости  улучш ение  
породного состава и качества лесов, а размер заготовки древесины  
при проведении прочих рубок —  объ ем ом  работ по расчистке лесных  
площ адей, прокладке просек и т. п.

С т а т ь я  25. Л есосечны й ф онд

Л есосечны й ф онд обр азуется  из запасов спелы х древостоев, 
предназначенны х для заготовки древесины .

Р азм ер  еж егод н о  вы деляем ого лесосечного ф онда определяется  
в государственны х планах развития народного хозяйства раздельно  
по группам лесов.

П ередача лесосечного ф онда в натуре (отвод  лесосек) лесопол ьзо­
вателям (лесозаготовителям ) производится предприятиями, органи­
зациям и и учреж дениям и, ведущ им и лесное хозяйство.

П орядок  передачи лесосечного ф онда лесопользователям  уста­
навливается П равилами отпуска древесины  на кор'ню в л есах  СССР.

С т а т ь я  26. Закрепление за  лесозаготовительны м и предприя­
тиями зап асов  древесины  на корню

Д л я обеспечения планомерной и длительной промышленной эк с­
плуатации лесов за  лесозаготовительны м и предприятиями в лесах  
третьей и второй групп закрепляю тся на экономически обоснованны й  
срок запасы  древесины  на корню на определенной площ ади (лссп- 
сырьевые ба зы ), а так ж е лесосечны й ф он д долгосрочного нользова- 
ния.
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и случаях, определяем ы х С оветом  М инистров С С С Р, запасы  
дреиссииы иа корню  в виде лесосечного ф он да  долгосрочн ого пользо- 
ПИПИИ закрепляю тся за  лесозаготовительны м и предприятиями так ж е  
II лосах первой группы (кром е лесов  заповедников, национальны х и 
природных парков, заповедны х лесны х участков, лесов, имею щ их на­
учное или историческое значение, природны х памятников, лесопарков, 
лесов орехопром ы словы х зон, лесоплодовы х н асаж дений, городских  
ЛССОВ, лесопарковы х частей зелены х зон , лесов  зон санитарной о х р а ­
ны источников водосн абж ен и я  и округов санитарной охраны  куроп- 
точ. государственны х лесны х полос, противоэрозионны х лесов, осо б о  
псиных лссны х массивов, запретны х полос лесов, защ ищ аю щ их не- 
оестилищ а ценных промы словы х ры б).

Л есосы рьевы е базы  и лесосечны й ф он д  долгосрочного п ользова­
ния закрепляю тся в первую  очередь за  лесозаготовительны м и пред­
приятиями лесной промыш ленности.

П орядок  закрепления и освоения зап асов  древесины  на корню  
устанавливается в зависим ости от группы лесов.

При закреплении за  лесозаготовительны м и предприятиями за п а ­
сов древесины  на корню  до л ж н о  предусм атриваться удовлетворение  
местных потребностей  в древесине.

Л есозаготовительны е предприятия в закрепленны х за  ними л е­
сосы рьевы х б а за х  и лесосечном ф он де долгосрочного пользования  
осущ ествляю т заготовк у древесины  в соответствии со  статьям и 22, 
23, 24 и 25 настоящ их Основ.

Закрепление, перераспределение и изъятие лесосы рьевы х баз и 
лесосечного ф он да  долгосрочного пользования производятся в по­
рядке, устанавливаем ом  С оветом М инистров С С С Р.

С т а т ь я  27. О тпуск древесины  на корню

Д ревеси н а на корню  в л есах  отпускается за  плату по устан ов­
ленным таксам . О тпуск древесины  на корню в колхозны х л есах  для  
н у ж д  общ ественного хозяйства к олхозов  производится бесплатно.

П редприятия, организации и уч р еж д еття , ведущ ие лесное х о ­
зяйство, осв о б о ж д а ю т ся  от платы за древесину, получаем ую  при о с у ­
ществлении у х о д а  за  лесом  и др уги х лесохоаяйственны х м ероприя­
тий.

П орядок  оплаты  древесины , отпускаем ой на корню, установлеиич  
такс, частичного или полного о св обож ден и я  и отдельны х случаях г о ­
сударственны х, кооперативны х и общ ественны х предприятий, о р га ­
низаций, учреж дений и граж дан  от платы за  древесину иа корню  
определяется  законодательством  С ою за СС Р.

С т а т ь я  28. П орядок заготовки живицы

Заготовк а живицы в л есах  м о ж ет  производиться только г о су ­
дарственны ми и кооперативны ми предприятиями, организациям и и 
учреж дениям и. П ор я док  оплаты за  заготовк у живицы  устан авл ива­
ется зак он одательством  С ою за СС Р.

П роведение рубок  главного пользования запрещ ается д о  окон­
чания сроков подсочки в тех хвойны х насаж ден и ях, которы е в у ст а ­
новленном порядке предназначены  для заготовки живицы. Р убка  
указанны х насаж ден и й  д о  их подсочки, а такж е доср оч ное изъятие  
н асаж дений  из подсочки, в виде исключения, могут допускаться  а 
порядке, определяем ом  С оветом М инистров СССР.
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С т а т ь я  29. П орядок заготовки второстепенны х лесных м .п с. 
риалов

Заготовк а второстепенны х лесны х м атериалов для промыт.'к'шюП  
переработки, развития лесны х промы слов и удовлетвареымя н у ж!  
населения дол ж н а  осущ ествляться без причинения вреда лесу.

П арядок  заготовки второстепенны х лесны х материалов, у|П('|>ж 
дения такс на эти материалы или осв обож ден и я  от платы за пнч 
устанавливается законодательством  С ою за ССР и сою зны х pociryfl 
лик.

С т а т ь я  30. П орядок осущ ествления побочны х лесны х no.it.:in 
ваний

П обочны е лесны е пользоваяия осущ ествляю тся 'бесплатно, з.ч мг- 
клюмсннем промы словой заготовки древесны х соков, дикорастущ их  
плодов, орехов , грибов, ягод и технического сырья. Таксы на ук азан ­
ную продукцию  устанавливаю тся зак онодательством  сою зны х рес­
публик.

П редприятия, оргаиизацни и учреж дения, ведущ ие лесное хо­
зяйство, осущ ествляю т все виды побочны х лесны х пользованиГ] бес­
платно.

В се побочны е лесны е пользования долж ны  осущ ествляться бе.ч 
причинения вреда лесу.

С енокош ение и пастьба ск ота  в л есах  и  па зем лях государством- 
1ЮГ0 лесного ф онда, не покрытых лесом , запрещ аю тся на участках, 
где это м ож ет  причинить вред  лесу.

В л есах  государствен ного значения сенокосы  и пастбищ а, не ис­
пользуем ы е для н у ж д  лесного хозяйства и лесозаготовительной про­
мы ш ленности, предоставляю тся колхозам , сов хозам , другим п ред­
приятиям, организациям , учреж дениям  и граж данам  но временное 
пользование, если такое пользование совместимо с  интересами лесного  
хозяйства. П редоставление сенокосов  и пастбищ  производится с со ­
блю дением  требований зем ельного ааконодательства.

П орядок  и условия осущ ествления побочных лесны х пользований  
устанавливаю тся законодательством  С ою за С С Р и сою зны х рес­
публик.

С т а т ь я  31. П орядок  пользования лесом в научно-исследова­
тельских целях

Д л я  проведения научно-исследовательских р а бот  в л есах  соот ­
ветствующ им предприятиям, организациям  и учреж дениям  могут  
выделяться специальны е участки. На вы деленных участках могут  
быть ограничены или полностью  запрещ ены  лест>1е пользования  
иных предприятий, организаций и учреж дений, а так ж е граж дан, 
если это  несовм естим о с  целями проведения научно-исследователь- 
ских работ.

П орядок  пользования лесом  в научно-исследовательских целях 
устанавливается законодательством  С ою за С С Р н сою зны х респ уб­
лик.

С т а т ь я  32. П орядок пользования лесом  в к ультурн о-оздоро­
вительных целях

В целях организации отды ха населения исполнительны е комите­
ты местны х С оветов деп утатов  трудящ и хся , лн;охозяйственны е п р ед­
приятия государственны х органов лесного хозя1йства, а так ж е по с о ­
гласованию  с  ними иные предприятия, организации и учреж дения н
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ЛСЕ11Х зелены х зо и  и други х лесах, используем ы х для  отды ха н аселе­
ния. проводят мероприятия по благоустр ой ству  лесны х участков н 
Иулътурио-бы товому обслуж и ван и ю  населения с учетом н ео б х о д и м о ­
сти сохранения лесной среды  и природны х ландш аф тов, с со б л ю де­
нием архитектурной илаиировки пригородны х зон и санитарны х тре- 
б о в ' и т г й .

П орядок  пользоваии'я лесом п к ультурно-оздоровительны х целях  
устлнавливается законодательством  С ою за С С Р и сою зны х р есп уб­
лик.

С т а т ь я  33,. П орядок пользования лесом, для н у ж д  охотничье­
го хозяйства

Л есны е пользоваргия и лесохозяйственны е мероприятия в л есах  
долж ны  осущ ествляться с учетом н еобходим ости  сохранения бл аго­
приятных условий для обитания диких животиъгх.

Численность ж ивотны х в л есах  регулируется в пр еделах  д о п у ­
стимой для лесны х угодий  плотности с тем, чтобы ж ивотны е не нано­
сили ущ ерба лесном у и сельском у хозяйству.

П орядок  пользования лесом для н у ж д  охотничьего хозяйства у с ­
танавливается законодательством  С ою за ССР и сою зны х республик.

С т а т ь я  34. П рава и обязанности  лесопользователей

Л есопользователи  имею т право и обязаны  осущ ествлять только  
те лесны е пользования, которы е нм разреш ены.

Л есопользователи , осущ ествляю щ ие заготовку древесииы , имеют  
право на получение в установленны е сроки .чесосечиого ф он да в 
объ ем ах, н еобходим ы х дл я  выполнения заданий  государственны х  
планов развития народного хозяйства.

В зависим ости от вида лесного пользования лecoпoльзo8aтeJHI 
имеют право н устанввлевном  порядке проклады вать дороги , о б о р у ­
довать площ адки для  складирования лесной продукции, возводить  
производственны е и хобгяйственные постройки, устанавливать о б о р у ­
дование и приспособления для разделки и пе-реработки древесины , 
устраивать стоянки транспорта и т. п.

В случаях, предусм отренны х зако}Ю датсльстпом С ою за С С Р и с о ­
юзны х республик, права лесопользователей  могут быть ограничены в 
государственны х интересах, а такж е в интересах других л есопол ьзо­
вателей.

О сущ ествление лесны х пользова1шй для извлечения нетрудовы х  
д о х о д о в  запрещ аете».

Н аруш енны е п р ава л есопользователей  п одл еж ат  восстановлению , 
а причиненные им убытки —  возмещ ению  в порядке, установленном  
настоящ ими О сновам и и иным, законодательством  С ою за С С Р и с о ­
ю зны х республик.

В  аааиеимости от в е д а  лесного пш1Ьзоааяия лесопользователи  
обязаны.;

наиболее полно и  р.ационально использовать переданны е им л е­
сосеки, л есон асаж ден и я , отведенны е п о д  подсочку,, лесные сенокосы  и 
други е лесны е угодья:;,

не оставлять н едорубов  (начаты х рубкой л есосек ), а такж е за г о ­
товленной древесины  на м.естах рубок  и в л есу  после истечения ср о ­
ков ее заготовки и вывозки, устанавливаем ы х П равилами отпуска  
древесины  на корню  в .десах СССР;

вести работы  способам и, не допускаю щ им и возникновения эрозии  
почв, исключающ ими или ограничивающ ими отрицательное в о зд ей ­
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ствие лесны х пользовании на состояние и воспроизводство jiccoii, и 
такж е па состояние водоем ов и други х природны х объектов;

соблю дать п ож арн ую  безопасность, осущ ествлять в местах нро^ 
ведения работ противопож арны е мероприятия, а в сл у-iae возпнкио- 
вения лесны х пож аров осущ ествлять их туш ение;

не допускать потерь древесины , перевода деловой  дрепссини  
в дрова, а так ж е расходования деловой древесины  не по н азн а­
чению;

производить очистку лесосек  от порубочны х остатков п припо- 
дить за свой счет зем ельны е участки, наруншнные ими в результат'.' 
лесны х пользований, в состояние, пригодное для использования н< 
по назначению;

выполнять другие требования, устанавливаемы е П равилами о т ­
пуска древесины  на корню в л есах  С С С Р и правилами рубок леса.

Государственны й орган лесной промыш ленности С ою за С С Р оп ­
ределяет с соблю дением  требований настоящ их О снов обязательную  
для всех лесозаготовителей  техническую  политику, основанную  на 
применении прогрессивны х технологических процессов, машин и м е­
ханизм ов.

С т а т ь я  35. Пребывание граж дан  в л есах

Г р аж дан е имеют право св ободн о  пребы вать в л есах , собирать  
дикорастущ ие плоды, орехи , грибы, ягоды и т. п.

Г р аж дан е обязаны  соблю дать правила пож арной  безопасности и 
л есах, не допускать поломок и порубок  деревьев и кустарников, по­
вреж дений лесны х культур, засорения лесов, разорения м уравейни­
ков, гнездовий птиц и т. п.

П ребы вание граж дан  в л есах , сбор  дикорастущ их плодов, ор е­
хов, грибов, ягод и т. п. могут быть ограничены в порядке, о п р еде­
ляем ом  законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик, в ин­
тересах пож арной безопасности, ведения орехопром ы слового, л есо­
плодового или лесосем еиного хозяйства, а в л есах заповедников и 
других л есах  —  в связи с установленны м в них специальным поряд­
ком пользования.

С т а т ь я. 36. О снования прекращ ения права лесопользования  
предприятий, организаций и учреж дений

П раво лесопользования предприятий, организаций и учреж дений  
подл еж ит прекращ ению  полностью  или частично соответственно в 
случаях:

1) минования надобности в лесопользовании;
2) истечения срока лесопользования;
3) ликвидации предприятия, организации или учреж дения.

П раво лесопользования предприятий, организаций и учреж дении
м ож ет быть такж е прекращ ено в случае изъятия зем ель госуд ар ­
ственного лесного ф онда или иных зем ель, заняты х лесам и, для д р у ­
гих государственны х или общ ественны х н у ж д  л ибо в случае осущ схт- 
вления лесны х пользовании >ie в соответствии с целями или тр ебова­
ниями, предусмотренны м и в лесорубочном  би.иете (ор дер е) или л ес­
ном билете.

Законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик могут быть 
предусм отрены  и други е основания прекращ ения права лесопол ьзо­
вания прядприятий, организаций н учреж дений.
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ti т а т ь я 37. О снования прекращ ения права лесопользования  
граж дан

П раво лесопользования граж дан  п одлеж ит прекращ ению  полно­
стью  или частично соответственно в случаях:

1) добровольн ого отказа от лесопользования;
2) истечения срока лесопользования;
3) осущ ествления лесны х пользований не в соответствии с целя­

ми или требованиям и, предусмотренны м и в лесорубочном  билете 
(ордере) или лесном  билете.

П раво лесопользования грал<даи м ож ет  быть такж е прекращ ено  
D случае изъятия зем ель государственного лесного ф онда или иных 
ЯРмель, заняты х лесам и, для  государственны х или общ сстиениих  
ПУЧ£Д-

Закоиодательством  С ою за ССР и сою зны х республик могут быть 
предусмотрены  и другие основания прекращ ения права лесонользонл- 
ння граж дан .

С т а т ь я  38. О собенности лесопользования в городских лесах

Городские леса использую тся п р еж де всего в культурно-оздоро- 
оительиых целях и для  отды ха населения.

Заготовка древесины  в порядке проведения рубок  главного поль­
зования, заготовка живицы  и древесны х соков в городских л есах з а ­
прещ аю тся.

Законодательством  сою зны х республик в городских лесах могут  
быть запрещ ены  и др уги е виды лесны х иользоваииЛ, если они несо­
вместимы с проведением  культурно-оздоровительны х мероприятий м 
с  организацией отды ха населения.

П олож ения настоящ ей статьи распространяю тся так ж е на леса 
населенны х пунктов, отнесенны х в соответствии с зак онодательством  
сою зны х республик к категории поселков городского типа.

С т а т ь я  39. О собенности лесопользования в закрепленны х  
лесах

П редприятия, о р га 1Н1зации и учреж дения министерств и ведом ств, 
за  которыми закреплены  леса для выполнения возлож енны х на них 
научны х, учебны х и иных задач , имею т преим ущ ественное право  
осущ ествлять в установленном  порядке в этих л есах соответствую ­
щие виды лесны х пользований.

В  закрепленны х л есах  м огут быть ограничены или полностью  з а ­
прещены лесные пользования иных предприятий, организаций н уч­
реж дений, а так ж е граж дан , если это  несовместимо с целями з а ­
крепления лесов.

П орядок  закрепления лесов, а такж е порядок  лесопользования в 
закрепленны х л есах  устанавливаю тся законодательством  С ою за С С Р  
и сою зны х республик.

С т а т ь я  40. О граничение лесопользования в лесах зап ов едн и ­
ков

В лесах заповедников запрещ аю тся рубки главного пользования, 
заготовка живицы, а такж е другие лесные пользования, не совм ести ­
мые с целями' заповедования.

П орядок  л есон ол ьзов а1П1я в л есах  заповедников определяется  з а ­
конодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.
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с  т а т ь я 41. О собенности лесопользования в колхозны х  
лесах

Л есны е пользоваггая в к олхозны х л есах осущ ествляю тся п р еж де  
всего колхозам и и колхозникам и.

К олхозы  (м еж колхозны е лесохозяйственны е организации) о с у ­
щ ествляю т в колхозны х л есах  все виды лесны х пользований для  
н у ж д  общ ественного хозяйства бесплатно. Члены колхоза осущ естл- 
ляю т в эти х лесах лесны е пользования на льготных условиях или 
бесплатно.

П осле удовлетворения потребностей общ ественного хозяйстнп  
к олхоза  и н у ж д  колхозников в древесине и иной лесной продукции  
к олхоз м ож ет  допускать к осущ ествлению  лесны х пользований д р у ­
гих лесопользователей. П лата за  продукцию , заготовленную  этими  
лесопользователям и в колхозны х лесах, взим ается колхозом  по так­
сам , установленны м для лесов  государственного значения. С редства, 
вырученные от лесны х пользований в колхозны х лесах, р асходую тся  
на ведение лесного хозяйства.

К олхозны е леса с  согласия общ и х собраний членов к олхозов  или 
собраний уполномоченны х по постановлению  С овета М инистров со ­
ю зной республики м огут быть переданы  полностью  или частично в 
состав  лесов  государственного значения.

С т а т ь я  42. О собенности лесопользования в пограничной зоне

П ользовалне лесам и в погра41ичной зон е осущ ествляется  в п ор яд­
ке, установленном  настоящ им и О сновам и и иным законодательством  
С ою за С С Р  и сою зны х республик.

О собенности пользования лесам и в  пограничной зон е устапавли- 
м ю т с я  компетентными органам и по согласованию  с  командованием  
пограничных войск.

С т а т ь я  43. П орядок разреш ения споров о лесопользовании

Споры м е ж д у  предприятиями, организациям и, учреж дениям и и 
граж данам и о  лесопользовании разреш аю тся С оветами М инистров  
сою зны х республик. С оветам и М инистров автономны х республик, 
исполнительны мв комитетам и местны х Советов деп утатов  трудящ их­
ся, а так ж е государственны м и органам и лесного хозяйства и иными 
специально уполномоченны ми на то государственны м и органами в 
порядке, устанавливаем ом  законодательством  С ою за С С Р и сою зны х  
республик.

И м ущ ественны е споры , связанны е с лесными отнош ениями, рас­
см атриваю тся в порядке, установленном  законодатсльстпом  С ою за  
ССР и сою зны х республик.

Р а з д е л  111 
ВОСПРОИЗВОДСТВО и ПОВЫШЕНИЕ 

ПРОДУКТИВНОСТИ ЛЕСОВ

С т а т ь я  44. Восстановление лесов и л есоразведени е

Н а вы рубках, гарях и иных бывших п од  лесом  площ адях о с у ­
щ ествляется восстановление л есов, а на др уги х зем лях, преднлзна- 
Чеш1ых для  создания новых лесов, проводится лесоразведение.

102



Объемы работ по лесовосстановлению  и лесоразведению  прсду- 
(м.ггрнпаются в государственны х планах развития народного хозяй-
I-1 II.I.

Восстановление и р азведени е лесов, заготовка лесны х сем ян и 
имрлщнпаиие посадочного м атериала осущ ествляю тся лесохозяйст- 
(и'ииыми предприятиями государственггых органов лесного хозяйст- 
пл, а такж е иными предприятиями, организациям и и учреж дениям и, 
|||'дуп 1ими л есное хозяйство. Зак онодатель ством  С ою за С С Р и сою з- 
Mi.1.4 республик выполнение указанны х работ м ож ет  быть возлож ен о  
II IK1 другие организации.

При заготовке и трелевке древесины  лесозаготовители обязаны  
соблю дать требования, направленны е на сохранение благоприятны х  
услопнй для восстановления лесов на вы рубках. Эти требования  
долж ны  учитываться так ж е при р азр аботке новой техники для з а ­
готовки и трелевки древесины .

Л есовосстановительны е работы  проводятся сп особам и, обеспе- 
чн ваю нтм и создан и е в наиболее короткие сроки вы сокопродуктивны х  
лесоп из хозяйственно-ценны х древесны х п ор од  в порядке, устанавли­
ваемом государственны м и органам и лесного хозяйства.

Д ля обеспечения оптимальной лесистости, облесения берегов рек, 
водоем ов и в др уги х необходим ы х случаях в состав зем ель государ^  
ственного лесного ф он да  м огут переводиться земли иных категорий, 
преж де всего зем ельны е участки, не пригодны е для использования в 
сельском хозяй стве (овраги, балки, пески и т. п .) , а та к ж е земли го­
сударственного зап аса, заросш ие древесно-кустарниковой растигсль- 
ностью. П ер ев од  в состав зем ель государственного лсспого ф онда  
зем ель иных категорий производится в порядке, установленном  зе ­
мельным зак онодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.

С т а т ь я  45. Повышение продуктивности лесов и у х о д  за  лесом

В целях улучш ения качественного состава лесов долж ны  прово­
диться рубки у х о д а  за лесом, санитарны е рубки и рубки, связанны е  
с реконструкцией малоценных лесны х насаж дений, осущ ествляться  
мероприятия по улучш ению возрастного состава лесов, в том числе 
по предотвращ ению  пакопления перестойны х н асаж дений, а такж е  
по повышению плодородия  почв и други е работы , способствую и;ие  
повышению продуктивности лесов.

Л есохозяйственны е предприятия государственны х органов л ес­
ного хозяйства, иные предприятия, организации и учреж дения, веду­
щие лесное хозяйство, обязаны :

проводить у х о д  за  лесом , работы  по селекции, лесном у сем ен о­
водству и сортоиспы танию  наиболее ценны х в хозяйственном  отно­
шении древесны х пород, мероприятия по повышению плодородия  
почв, осуш ению  избы точно увлаж ненны х зем ель, предотвращ ению  
водной и ветровой эрозии почв, заболачивания, засоления и других  
процессов, ухудш аю щ и х состояние почв, а так ж е осущ ествлять иные 
мероприятия, направленны е на улучш ение породного состава, качест­
ва лесов, повы ш ение их продуктивности и защ итны х свойств;

принимать меры к н аиболее полном у и эф ф ективном у использо­
ванию зем ель государственного лесного ф онда для восстановления и 
создан и я  новы х лесов на предназначенны х для этого площ адях.
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Р а з д е л  IV 

О Х РА Н А  И ЗА Щ И Т А  Л Е С О В

С т а т ь я  -IG. О храна и защ ита лесов

Все леса п одл еж ат  охр ан е от п ож аров, незаконны х порубок, 
иаруш епий устаповлснного порядка лесопользования и других деИ» 
ствин, причиняющих вред  лесу, а такж е защ ите от вредителей и 
болезнен.

О сущ ествление мероприятий по охране и защ ите лесов возла* 
гается:

в л есах  государственного значения —  на лесохозяйственны с пред­
приятия государственны х органов лесного хозяйства, иные предприя* 
тня, организации и учреж дения, на которы е в о зл ож ен о  ведение лес» 
110Г0 хозяйства в этих л есах , а так ж е на соответствую щ ие мниистер» 
ства и ведом ства и исполщ иельны е комитеты городских Советов 
депутатов  трудящ ихся;

в колхозны х л есах  —  на колхозы , иные организации, на которыо 
в озлож ен о ведение лесного хозяйства в этих л есах, а такж е i?a соот* 
ветствую щ ие сельскохозяйственны е органы.

Советы М инистров сою зны х республик, Советы М инистров авто- 
помиых республик, исполнительны е комитеты местны х С оветов депу» 
татов трудящ ихся в соответствии с  законодательством  С ою за С С Р и 
сою зны х республик обеспечиваю т осущ ествление мероприятий по 
охране и защ ите лесов, по борьбе с лесными п ож арам и , привлекают 
для их туш ения население, п ротивопож арную  технику и трапспорт- 
ные средства , запрещ аю т па период высокой пож арной  опасности  
в н еобходим ы х случаях посещ ение населением лесов и в ъ езд  в ннх 
транспортны х средств.

П редприятия, организации и учреж дения, деятельность которых 
влияет на состояние и воспроизводство лесов, обязаны  проводить со­
гласованны е с государственны ми органами лесного хозяйства, испол­
нительными комитетами местных Советов деп утатов  трудящ ихся и 
другим и государственпы м н органами в соответствии с зак он одатель­
ством С ою за С С Р и сою зны х республик технологические, санитарны е  
н другие мероприятия, направленны е на охран у лесов.

О храна и защ ита полезащ итны х лесны х полос на зем лях колхо­
зов  и сов хозов  и иных защ итны х или озеленительны х древесио-кус- 
тарниковы х н асаж дений, не входящ их в государственны й лесной 
ф оуд , обеспечиваю тся зем лепользователям и, соответствую щ им и ми­
нистерствами и-ведом ствам и н исполнительными комитетами местных 
Советов деп утатов  трудящ ихся.

Зак онодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик могут оыть 
установлены  меры м атериального и морального поощ рения предприя­
тий, организаций, учреж дений, ведун(нх л есное хозяйство, и лесо­
пользователей, стим улирую щ ие осущ ествление мероприятий по ра­
циональном у ведению  лесного хозяйства, улучш ению  использования  
лесов, усилению  их охраны  и защиты.

С т а т ь я  47. Лесная охрана в СССР
О храну и защ иту лесов осущ ествляю т: государственная лесная 

охрана СССР; лесная охр ан а министерств и ведом ств, в сн мсму ко­
торы х входят  предприятия, организации и учреж ден и я, ведущ ие лос-
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mil- хпляпство: лесная охрана исполнительных комитетов городских 
(.1111(10» депутатов трудящихся; лесная охрана колхозов.

I осударственная лесная охран а С С С Р, лесная охрана минис- 
и р г ш  и ведом ств, исполнительны х комитетов городск и х Советов  
лгиутптов трудящ ихся , а так ж е лесная охрана колхозов  в соответ- 
( 1ГИ1И с зак онодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик надв- 
лничся правами по пресечению  и пр едуп р еж дени ю  наруш ений правил  
(1Хракы и защ иты  лесов, установленного порядка осущ ествления лес- 
III.IX пользований, использования зем ель государствен ного лесного  
фиида в соответствии с их целевым назначением , а такж е по пресе­
чению и п редуп реж дени ю  други х действий, причиняющ их вред  л есу .

На государственны е органы лесного хозяйства возлагается  о с у ­
ществление контроля за  постановкой дел а  охраны  и защ иты  всех  
лссов СССР.

Р а з д е л  V

г о с у д а р с т в е н н ы й  у ч е т  л е с о в

и Г О С У Д А Р С Т В Е Н Н Ы Й  Л Е С Н О Й  К А Д А С Т Р.
Л Е С О У С Т РО Й С Т В О

С т а т ь я  48. Государственны й учет лесов и государственны й  
лесной кадастр

Д ля организации рационального пользования лесам и, их воспро- 
н'П'.одства, охраны  и защ иты , планирования развития лесного хозяй -  
ч и а  II разм ещ ения лесосечного ф онда за  счет государства  проводит- 
гп государственны й учет лесов и ведется государственны й лесной  
клллстр по единым для С ою за С С Р систем ам .

1'осударствеиный учет лесов и государственны й лесной кадастр  
14'Лутся в порядке, устанавливаем ом  С оветом М инистров СССР.

О траслевой учет состояния и использоваиия зем ель государст- 
iH'imoro лесного ф онда осущ ествляется в порядке, устанавливаем ом  
Советом М инистров СССР.

С т а т ь я  49. Л есоустрой ство

Л есоустрой ство  включает систем у государственны х мероприятий, 
||!1пра1злсииых на обеспечение рационального использования, повы- 
пи-мия продуктивности, воспроизводства, охраны  и защ иты  лесов, 
II I акж е повышения культуры ведения лесного хозяйства.

Л есоустрой ство  включает следую щ ие лесоустроительны е дей-
С 1Н11Я:

определение границ территорий лесохозяйственны х предприятий, 
инутрихозяйственную  организацию  территорий лесохозяйственны х  
предприятий государственны х органов лесного хозяйства, а такж е  
территорий, заняты х лесам и, ведение лесного хозяйства в которы х  
низлож ено на иные предприятия, организации и учреж дения;

определение лесны х ресурсов , п ородн ого и возрастного состава  
лесов для установления расчетной лесосеки по рубкам  главного  
пользования и разм еров  др уги х  видов лесны х пользований, а такж е  
способов рубок;

выявление участков, на которы х н еобходи м о проведение рубок  
у.\ода, санитарны х рубок, рубок, связанны х с реконструкцией м ал о­
ценных лесны х н асаж дений, осуш ения и других лесохозяйственны х  
мероприятии;
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уточнение площ адей, предназначенны х для восстановления ле* 
сов и лесоразведени я , и определен и е способов  иоспроизводстиа лесои, 

определение категорий защ итности лесов н обосн ован и е п ер ево­
д а  лесов  в случае необходим ости  из одной группы в другую ;

осущ ествление топограф о-геодезпческпх, лееобиологпческих и 
други х обследований  и изысканий, а так ж е иных лесоустроительны х  
действий^

П о материалам лесоустройства для предприятий, организаций н 
учреж дений, ведущ их л есное хозяйство, составляю тся и ут в ер ж д а ю т ­
ся государственны м и органам и лесного хозяйства или по согласов а­
нию с ними: 1НГЫМИ государственны м и органам и соответствую щ ие  
|ф оекты , которы е являются основой для ведения лесного хозяйства  
И осущ естпления лесопользования и сл у ж а т  исходны ми данны ми для  
порспсктпвного и текущ его планировання.

Расчетная лесосека исчисляется по рубкам главного пользова­
ния па длительный п ериод при л есоустройстве по к а ж д о м у  предприя­
тию, организации и учреж дению , ведущ ем у лесное хозяйство, р аз­
дольно по группам лесов и хозяйствам  (хвойны м, твердолиственны м  
и мягколнственны м) и определяется  по области , краю, республике. 
П орядок  утверж ден ия  расчетной л есосек »  ycTananjniBaeTCR С оветом  
М инистров СССР.

Л есоустрой ств о  проводится во всех лесах государственны м и л е­
соустроительны ми предприятиями по единой для С ою за С С Р систе­
ме, устанавливаем ой государственны м  органом лесного хозяйства  
С ою за СС Р.

Р а з д е л  VI 

О Т В Е Т С Т В Е Н Н О С Т Ь  
ЗА  Н А Р У Ш Е Н И Е  Л Е С Н О Г О  ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А

С т а т ь я  50. О тветственность за наруш ение лесного зак он ода­
тельства

С ам овольная переуступка права лесопользования, а такж е д р у ­
гие сделки, в прямой или скрытой ф орм е наруш аю щ ие право г о су ­
дарственной собственности на л еса ,—  недействительны.

Л ица, виновные в соверш ении указанны х сдел ок , а такж е; 
н езаконней п орубке и п овр еж дени и  деревьев и кустарников; 
уничтож €иии или повреж дении  леса в результате п одж ога  и.тн 

н ебреж н ого обращ ения с  огнем;
наруш епнн требований п ож арной  безопасности  в лесах; 
повреж дении  леса сточными водам и, химическими вещ ествами, 

промышленными' и коммунально-бы товы ми вы бросами, отходам и  и 
отбросам и, влекущ ем его усы хание или заболевание;

уничтож еннн или п овреж дении  лесны х культур, сеянцев либо  
саж енц ев  в лесны х питомниках и на плантациях, а так ж е м олодняка  
естественного' п р оисхож дения и сам осева па п лощ адях, п р едн азн а­
ченных п о д  лесовосстановление;

использовании участков зем ель государствен ного л ес1'ого  ф онда  
для  раскорчевки, возведения построек, переработки древесины , 
устройства ск ладов  и т. п. б ез  н адл еж ащ его  разреш ения на использо­
вание этих участков;

сам овольном  сенокош ении и пастьбе скота в л есах  и на зем лях  
государствен ного л е а ю г о  ф он да , не покрытых лесом;

сам овольном  сбор е дикорастущ их плодов, ор ехов , грибов, ягод
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и i II. на участках, где это  зап рещ ен о или допускается  только по 
м Г1И.1М билетам;

'круш ении установленного порядка использования лесосечного  
||"М!да, заготовки и вывозки древесш ш  и заготопю ! живицы;

уничтожении и повреж дении отгранлчительыых знаков в лесах;
уничтожении полезной для леса фауны ,
несут уголовную , административную  яли илую  ответственность з 

1111'гнетствии с законодательством  С ою за С С Р и сою зны х республик.
Законодательством  С ою за С С Р  и сою зны х ,ресггуол»к мож'ет 

(11.111, установлена ответственность и за  др уги е наруш ения лесного  
.1.1К()11одательства.

П редприятия, организации, учреж дения и гр аж д ан е обязаны  
по iMi'CTHTb вред, причиненный наруш ением лесного законодательства,
II разм ерах и порядке, устанавливаем ы х закотш дательством С ою за  
( .СР и сою зны х республик.

Н езаконно добы тая древесина и иная лесная продукция подл еж ат  
ш ь я т н ю  и передаче соответствую щ ем у предприятию , организации  
или учреж дению , ведущ ем у лесное хозяйство, либо лссонользовате- 
.'110, если наруш ены его права. При невозм ож ности  изъятия незаконно  
добы той продукции взыскивается ее стоимость.

При наруш ении лесопользователям и установленного порядка  
пользования лесы-.и осущ ествление лесопользования м ож ет  бытл 
приостановлено в случаях и в порядке, определяем ы х 'Советом М и­
нистров СССР.

В случаях и в порядке, устанавливаем ы х законодательством  
1'ою.ча С С Р, могут быть приостановлены проводимы е предприятия­
ми, организациями, учреж дениям и работы , если они представляю т  
опасность для состояния и воспроизводства лесов в связи с невы­
полнением при проведении этих работ технологичесм гх, санитарны х  
и других мероприятий, обеспечиваю щ их охр ан у лесов от пож аров и 
устранение вредного воздейстпия па состоянг1е п воспроизводство  
лесов.

Л ица, виновные в незаконном уничтожении или повреж дении  
нолезащ итных лесны х полос па зе.млях к олхозов  и сов хозов  либо  
иных защ итны х или озеленителыгых древесно-кустарниковы х н а са ж ­
дений, не входящ их в государственны й лесной ф онд, несут отпетст- 
иенность, установленную  законодательством  за уничтож ение или 
повреж дение о собо  охраняем ы х лесов  первой группы, если зак он о­
дательством С ою за С С Р и сою зны х республик не установлена более  
строгая ответственность за указанны е действия.

За  невы полнение обязательны х мероприятий по восстановлению , 
улучшению состояния и породного состава лесов, иопьпиеиию их 
продуктивности, а такж е по использованию  ресурсов спелой д р ев е­
сины виновные в этом  лица несут ответственность в соответствии с 
:1:1конодательством С ою за ССР и сою зны х республик.

Р а з д е л  V II

М ЕЖ ДУНА РОДНЫ Е ДО ГОВОРЫ  И СОГЛАШ ЕНИЯ

С т а т ь  я 5 1 . Международные договоры и соглашения
В случаях, когда м еж дународны м  догов ор ом  или м е ж д у н а р о д ­

ным соглаш ением, в котором участвует СССР^ установлены  иные 
правила, чем те, которы е содер ж атся  в советском лесном за к о н о д а ­
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тельстве, применяются правила м еж дун ар одн ого  догов ор а  или м еж ­
д у н ар одн ого  соглаш ения.

То л<е п олож ен ие прим еняется на территории соответствую щ ей  
сою зной республики, если в м еж дун ар одн ом  догов ор е или м е ж д у ­
народном  соглаш ении, в котором  участвует сою зная республика, 
установлены  иные правила, чем предусм отренны е лесным за к о н о да ­
тельством сою зной республики.

О М Е РА Х  ПО Д А Л Ь Н Е Й Ш Е М У  У Л У Ч Ш Е Н И Ю  
О Х РА Н Ы  Л Е С О В  И Р А Ц И О Н А Л Ь Н О М У  И С П О Л Ь ЗО В А Н И Ю  

Л Е С Н Ы Х  РЕ С У РС О В

П остановление В ерховного Совета СССР от 17 июня 1977 г.

(«В едом ости  В ерховного Совета СССР», 1977, №  25, ст. 3 87)

[ И з в л е ч е н и е ]

...В последние годы  в соответствии с реш ениями П равительства  
С С С Р  в стране проводятся в значительны х объ ем ах  работы  по вос­
становлению  и разведению  лесов и повышению их продуктивности, 
ос5(Ш,ествляются мероприятия по укреплению  м атериально-техниче­
ской базы  лесного хозяйства, усилению  охраны  лесов от пож аров, 
заш,ите их от вредителей и болезней.

Л ес а  стали шире использоваться в оздоровительны х целях, для  
отды ха, туризм а, удовлетворения культурно-эстетических п отребн о­
стей населения.

П овы ш ение уровня технической оснащ енности лесной и лесо- 
перерабаты ваюш ,ей промы ш ленности, соверш енствование технологии  
производства позволили увеличить лесозаготовки  в многолесны х  
рай онах  и сократить их в малолесны х р ай онах страны , полнее ис­
пользовать заготавливаем ую  древесину.

Д альнейш ее развитие получили научно-исследовательские р а з­
работки по актуальным проблем ам  ведения лесного хозяйства, улуч­
шению способов  и м етодов  лесозаготовки и лесопереработки.

Рациональном у использованию , воспроизводству, охране и з а ­
щ ите лесов активно содей ствую т профессиональны е сою зы , общ ества  
охраны  природы , м ол одеж н ы е и другие общ ественны е организации.

В м есте с  тем Верховны й Совет С ССР отм ечает, что в дел е вос­
п роизводства лесов и их охраны , использования лесны х ресурсов  
имею тся сущ ественны е недостатки...

Верховны й Совет С ою за С оветских Социалистических Республик  
п о с т а н о в л я е т :

1. Считать одной  из важ нейш их государственны х задач  обесп е­
чение охраны  и защ иты  лесов, комплексного и рационального исполь­
зования лесны х ресурсов, их своеврем енное воспроизводство, повы ­
ш ение продуктивности, усиление водоохр ан н ц х , защ итны х, клим ато­
регулирую щ их, санитарно-гигиенических, оздоровительны х и иных 
полезны х свойств лесов в целях дальнейш его развития социалистиче­
ской экономики и повышения благосостояния советского нар ода , а 
такж е улучш ения окруж аю щ ей среды.

2. С овету М инистров С С С Р р азр аботать с учетом п редлож ений  
постоянны х комиссий С овета С ою за и Совета Н ациональностей , д е ­
путатов В ерховного С овета С ССР и осущ ествить мероприятия по 
дальнейш ем у улучш ению  использования лесны х ресурсов, воспроиз­
водству и охр ан е лесов, имея при этом  в виду:
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соверш енствование планирования в целях комплексного и рацио­
нального использования лесных ресурсов , улучш ения организации  
лесопромы ш ленного производства и сн абж ен и я  народного хозяйства  
лесом атериалам и, усиления водоохранны х, защ итны х, оздор овител ь­
ных и иных полезны х природны х свойств лесов;

улучш ение использования лесосечного ф онда, обеспечения р уб­
ки хвойных лесов в пределах утверж ден ной  расчетной лесосеки, лик­
видацию перерубов  расчетной лесосеки и условно-сплош ны х рубок, 
сокращ ение потерь древесины  при ее  заготовке, транспортировке и 
переработке, дальнейш ее сокращ ение м олевого сплава, повы ш ение 
ответственности министерств и ведом ств за выполнение этих тр еб о ­
ваний;

обеспечение рационального использования древесины , в том числе 
мягколиственных пород и Европейской части С ССР и лиственницы  
в районах Сибири и Д альнего В остока, ускоренное развитие мощ но­
стей по заготовке и глубокой переработке древесины  и древесны х  
отходов, особенно в восточных районах страны;

повышение продуктивности лесных угодий, обеспечение своевре­
менного восстановления леса ценными породам и, соверш енствование  
способов  и повышение эффективности мероприятий по л есовосстан ов­
лению и защ итном у лесоразведению , проведение н еобходим ы х мер 
ухода за лесом;

усиление противопож арной профилактики в лесах; повыш ение 
ответственности предприятий, организаций, учреж дений и граж дан  
за обеспечение пож арной безопасности  в л есах  и осущ ествление  
мероприятий по организации борьбы с лесными пож арам и;

расш ирение научно-исследовательских и проектно-конструктор­
ских работ по актуальным проблем ам ведения лесного хозяйства, 
использования и воспроизводства лесны х ресурсов, улучш ения ис­
пользования древесины  и другой  полезной лесной продукции, о х р а ­
ны лесов от пож аров  и защ иты их от вредителей и болезней;

ускорение разработки, производства и внедрения новой техни­
ки и прогрессивной технологии для комплексной механизации л есо­
хозяйственны х и лесозаготовительны х работ, обеспечиваю щ их со ­
хранение природной среды и восстановление леса на вы рубках.

3. С оветам М инистров сою зны х республик. Государственном у  
комитету лесного хозяйства Совета М инистров С ССР обеспечить  
должны й контроль за  охраной лесов и рациональным использовани­
ем лесных ресурсов , соблю дением  установленны х правил л есополь­
зования, своевременны м и качественным проведением л есовосстан о­
вительных и других лесохозяйственны х работ, использованием з е ­
мель государственного лесного ф онда в соответствии с их целевым  
назначением.

4. М инистерству лесной и деревообрабаты ваю щ ей промыш лен­
ности СССР, другим  министерствам и ведом ствам , осущ ествляю щ им  
лесозаготовки, обеспечить наиболее полное и рациональное исполь­
зование вы деляем ого им лесосечного ф онда, повышение эф ф ектив­
ности лесозаготовительного и деревообрабаты ваю щ его пр оизводст­
ва, строгое соблю дени е правил и норм лесопользования и л есовос­
становления.

5. Местным С оветам депутатов  трудящ ихся и их исполнитель­
ным комитетам в полной мере применять предоставленны е им за 
конодательством права по контролю  за использованием, охраной и 
защ итой лесов, шире привлекать общ ественность к делу обесп еч е­
ния охраны лесны х богатств страны.
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о  П О Р Я Д К Е  В В Е Д Е Н И Я  В Д Е Й С Т В И Е  
О СН О В Л Е С Н О Г О  ЗА К О Н О Д А Т Е Л Ь С Т В А  
С О Ю ЗА ССР И С О Ю ЗН Ы Х  Р Е С П У Б Л И К

Указ П резидиум а В ерховного Совета СССР от 13 декабря 1977 г.
(«В едом ости  В ерховного Совета СССР», 1977, № 50, ст. 746)

В соответствии с Законом  С ССР «О б утверж дении  Основ л ес­
ного законодательства С ою за ССР н сою зны х республик» от 17 июня 
1977 года (В едом ости  Верхо-вного Совета С С С Р, 1977 г., №  25, 
ст. 388) П резидиум  В ерховпиго Сонета СССР п о с т а  н о  в л я е т:

1. В предь д о  приведения лесного законодательства С ою за ССР  
и сою зны х республик в соответствие с  О сновам и лесного за к о н о да ­
тельства действую щ ие акты лесного законодательства С ою за ССР и 
сою зны х республик применяю тся, поскольку внн не противоречат  
Основам .

2. Основы лесного законодательства С ою за С С Р н сою зны х ре­
спублик применяются к лесны.м отнош ениям, возникш им после вве­
дения в действие Основ, то есть с 1 января 1978 года.

В лесны х правоотнош ениях, возникш их до введения в действие  
О снов лесного законодательства, осущ ествление прав и о б я за н н о ­
стей участников этих правоотнош ений с 1 января 1978 года регу­
лируется в соответствии с О сновами.

3. Установить, что иод лесам и зон  санитарной охраны  источни­
ков водосн абж ен и я , п одл еж ащ и х согласно статье 15 Основ отиесе- 
нию к л есам  первой группы, имеются в виду леса первого и второ­
го поясов зон  санитарной охраны  источников в одоснабж ен ия , п р еду­
см отренны х действую щ им  законодательством . Н а эти леса распро­
страняю тся правило статьи 23 О снов лесного законодательства о 
проведении в них только рубок у х о д а  за  лесом  и санитарных рубок  
и правило статьи 26  О снов о запрещ ении закрепления за л есозаго­
товительными предприятиями лесосечного ф онда долгосрочного поль­
зования. Л еса  третьего пояса зон санитарной охраны  источников 
п одосиабж еи ия .относятся к лесам первой, второй и третьей групп 
по признакам, указанны м п статье 15 Основ, с осущ ествлением  в них 
лесопользования в соответствии с установленны ми группами и кате­
гориями защ итности.

4. П равило статьи 23 Основ лесного законодательства о прове­
дении в л есах  округов санитарной охраны  курортов только рубок  
у х о д а  за  лесом  и санитарны х рубок распространяется па леса пер­
вой и второй зон этих округов, предусм отренны х действую щ им з а ­
конодательством .

5. С овету М инистров С ССР к 1 июля 1978 года определить по­
рядок отнесения лесов к противоэрозионны м , о со б о  ценным лесным  
массивам и другим категориям защ итности, предусмотренны м ст а ­
тьей 15 Основ.

У становить, что уточнение сущ ествую щ его деления лесов на 
группы, где  это н еобходим о в соответствии с признаками, ук азан ­
ными в статье 15 О снов, до л ж н о  быть заверш ено к 31 декабря
1979 года . Д о  принятия реш ения о п ереводе лесов  из одной группы  
в д р у гу ю  лесопользование осущ ествляется согласно установленном у  
д о  введения в действие О снов делению  леса на группы.

6. П оручить С овету М инистров С ССР привести решении П рави­
тельства С ССР в соответствие с О сновами лесного зак он одательст­
ва С ою за ССР и сою зны х республик.
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