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Въ Вологодское Губернское Земское Собран1е.

Вологодтой Губернской 
Земской Управы^

ДОКЛАДЪ № 85.

По ходатайству Коноультац1и пов^ренныхъ при Вологодскомъ
Окружномъ C y A t .

Въ Губернскую Управу поступило нижесл'Ьдующее 
ходатайство, представленное Консультац1ей пов̂ рен- 
ныхъ при Вологодскомъ Окружномъ Суд*.

«Въ 1878 году для оказан1я юридической помощи 
малоимущему населен1ю Вологодской губернш, неболь
шая группа дпцъ, принадлежавщихъ къ местной адво
катур* учредила при Вологодскомъ Окружномъ Суд* 
консультащю. Съ самаго начала консультац1п бнлъ 
прпдапъ характеръ сословпаго благотворительнаго учре- 
ждешя, члены котораго вносятъ въ д̂ ло личный трудъ 
п матер1альпыя средства. Поставленная такимъ обра- 
зомъ въ т'Ьспую зависимость отъ количества и распре- 
д1;лен1я евободнаго времени у ея организаторовъ, кон- 
сультац1я не могла»правильно и непрерывно функц1о- 
ппровать п за все время своего двадцатипятил-Ьтняго 
существован1я оказала помощь советами и написашемъ 
бумагъ всего 1046 лицамъ (по годамъ число обраще- 
1пй колеблется между 14 и 270). Правда за эти годы 
въ д'Ьятельности консультацш былъ цЬлый рядъ про- 
должительныхъ перерывовъ.

Въ половин* 1902 года консультац1и была при
дана новая организащя, обезпечившая правильность



1!я занятга, —Оылъ прнгдашонъ постомниыЁ платный 
секретарь, на обязатюстп котораго возложено лсиолне- 
iiie всей текущей письменной работы, исполнявшейся 
до того дежурными консультантами, такъ что на но- 
сл1’.диихъ осталось теперь обн1се руководительство этой 
работой, нодача сов^товъ въ случаях'!. бол-Ье сложныхъ 
и защита интересовъ кл1ентовъ на суд'Ь. Новая о])га- 
низащя сияла съ членовъ Kopuopaiun значительную 
часть мелкой иовседневной работы; отнимаюн1,ей однако 
же массу В1)емени и плохо совм^срмой съ собственной 
работой адвокатовъ. Явилась возм\)жность вести запя- 
т1я регулярно и непрерывно (за полтора года cynie- 
ствовап1я консультацш въ новой оргапнзац1и нереры- 
вовъ въ занят1яхъ не было). Къ этому времени и чи
сленный составъ участниковъ консультацй! настолько 
возросъ, что явилась возможность в*ынести деятель
ность консультацш за иредЬлы г. Вологды, предири- 
пять ряд'ь по'Ьздокъ по уголовнымъ д4ламъ въ уезд
ные города.

Результаты пововведешя не замедлили сказаться: 
уже 1902 годъ далъ 487 обращен1й, а за 1903 годь 
было зарегистрировано уже 1168 обращен1й, но кото- 
рымъ ионсультац1ей давались советы и писались бу
маги. Малосущественные запросы не регистрировались.

Однако такое увеличен1е числа обрап1,етй въ коп- 
сультацйо, поставившее ее сразу па одно изъ первыхъ 
MliCTb въ ряд4 провии1цалы1ыхъ лопсультащй, объ
ясняется не одною лишь регулярностью заняий. На
ряду съ этимъ копсультацтя бол̂ е половины сов'Ьтовъ 
и бумагъ стала давать соверпгепно безплатно, а но 
остальнымъ понизила плату на столько, что въ С1>ед- 
немъ на одного клтента плата за посл'15дп1е месяцы те- 
кущаго года составляла 50 коп., тогда какъ за япварь, 
мартъ 1902 г. эта плата достигала 1 р. 36 к.

Помощью консультац1и пользуются преимуи1,ест-



11(41110 м'Ьс'П11.и! i.'pccTbJiiic Bdix'b обратявтихся— 
ii|M‘cTb!mc). Ilo.ioiunra гфестьянь изь Вологодскаго у1.;да, 
i |>}i;t()iu4i.Kio II кадииковсьче даютъ до i)07o обращенШ, 
11[тч(*м'1, ш. осеннюю и нссеипюю распутицу и ко 
г.рсмя .it.Tiiiix'i. работъ число :̂ то на половину надаетъ, 
остальные крестьяне— изт. сЛя^еро-г.осточных'ь у'Ьздои'ь, 
нлн же н])тнлое рабочее населен1е нзь цеятралыилх'ь 
н юлсних'ь губерн1й, преимущественно i)a6o4ie по но- 
(•T|»oiiK'l; С']:иерпой жел1{Зной до])оги.

{̂иаче1ие достнгнутыхъ копсул1>та1дей результа
тов'!, окажется однако далеко не такпм'1. значительнызгь, 
(',слп сопоставить эти результаты с'ь действительной 
нотребпостыо населешя въ юридической помощи.

Волостные суды, земскче начальники и городс1ле 
судьи раз1»'1>шаютъ въ год'ь п(* ry6epniii до 24000 уго- 
Л0БНЫХ7. д1',л'ь, 30000 гражданских'ь и до 5000 адми- 
нистративIIых'ь. Половила д]{Л'ь разрешается ими окоп- 
4aTejibiio, четвертая часть пеокончательныхъ решенШ 
вызываетъ жалобы и протесты, и анелля1ионныя и кас- 
са1ионпыя пнстанц1н — у'Лздпые съезды н губернское 
||рн(‘,утетв10 - ])азр1инают'ь в'ь годъ свьпие 10000 д'1$л'ь.

3aT'Ji)i'i. у у'Ьздныхъ члеиовъ окружного суда и въ 
общнхъ судебпыхъ у(‘таповлеп1ях'ь, значительная часть 
д'1;л’ь приходится также на долю крестьяп'ь,—въ граж
данском!. суд'1; д'Ьла охранительпыя и иски о праве 
собствен и ости пи зеллю, особенно частые у пасъ бла
годаря 1,-pafiiieii сиутапиости земельпыхъ отношеши и 
бо и.тая част1. возпикающих'ь по губериги д̂ лъ уго- 
• loimi.ix'!.. 9то составитъ значительную прибавку ki 
т1лг1. 70000 д'[’.лъ, которые были разрешены въ 1902 г. 
п'ь 1.р(м‘т|,)т(м.пхъ учре/кдеи1яхъ. По всемъ втимъ де
ла,мишутся HpomejiiH, заявлеи]я, отзывы, жалобы, 
зпчас'гую 1Г1. иесколькихъ ;)кзеиилярахъ и очень редко 
симим'!. тяжущимся. Полуграмотный крестьянин'!, не 
!п. (‘ocTojiiiiii, 1,(»!!еч!1о, !1аппсат1. и caMai'o иросто!'о



прошешя, присяжных'!, и частиыхъ ноийрелныхъ н4тъ, 
приходится обращаться къ подпольному адвокату, благо 
ходить за нимъ недалеко. Тутъ же въ трактир ,̂ въ 
чайной, пишутся всяк1я прошешя, отзывы, жалобы, 
на половину не нужныя, измыпгляемыя самимъ адво- 
катомъ, зачастую только затемняюпия д'Ьла, понап[)а- 
спу наводняюгщя судебныя инстанщи.

Помимо своего вреда для д4ла, эти прошен1я п 
отзывы не дешево обходятся крестьянину. Докладъ, 
представленный въ Суджанск1й уездный комитетъ о 
нуждахъ сельскохозяйственной промышленности исчп- 
слилъ расходы полуторастотысячнаго паселен1я Суд- 
жанскаго уЬзда на юридическую помоп№ въ крупную 
цыфру 30000 руб. При этомъ былъ нрппятъ очень 
скромный разсчетъ вознагражден1я «адвокатовъ» за пхъ 
услуги; стоимость бумаги, подаваемой въ первую нн- 
станц1ю исчислялась въ 50 к., во вторую—въ 1 руб. 
п въ третью—2 руб. На д̂ лЬ гопораръ значительно 
выше, особенно если принять во внимаше, что онъ 
уплачивается отчасти нату])ой, угощен1емъ.

Населен1е Вологодской губерн1п въ десять разъ 
превышаетъ Суджанское. Правда, суджанская жизнь 
сложн'Ье нашей, тамъ возпикаетъ относительно больпге 
судебныхъ д^лъ, но, принявъ во вниман1е и это, все 
же придется исчислить расходы крестьянскаго паселе- 
шя нашей губерши на борьбу съ юридической безпо- 
мощностью больше ч'Ьмъ въ сто тысячъ руб. 100000 
рублей въ годъ—громадная цифра даже и въ бюджет̂  
полуторамилл1онаго населен1я. Что же получаетъ на- 
селен1е за эти деньги?

Въ распоряжети нашемъ не имеется данныхъ для 
суждешя о возникновен1и и ход15 десятковъ тысячъ 
д*лъ, возникающихъ въ годъ по губерп1и. Некоторое 
представлеп1е, однако, можно составить о пихъ по от- 
четамъ городскихъ судей и у з̂днаго члена гор. Во-



jior.'ibf, (‘/1'алкивающихся iiecoMHtHiio съ наиболее ра:?- 
шггымъ н обе:шечешшмъ въ юридическомъ отношен1и 
iiiicwieiiicM'b губернш.

Около 20% уголовныхъ и гражданскихъ д'Ьлъ (по 
данным'!, за 11)02 годъ) прекращаются всл'Ьдств1е пе- 
11|>авил1.наго ихь возбуждеп1я или неум^лаго ведешя. 
Но и изъ Нхъ 40% возникающихъ Д'Ьлъ, который 
разрешаются въ первой инстанц1н не окончательно, 
четвертая часть переносится во вторую инстанщю. 
'Гакой высокш процентъ ненравосудныхъ, по MHibniro 
тяжуп|.ихся, ])4п1ен1й, въ значительной степени объ
ясняется неум'Ьн1емъ ясно формулировать и защитить 
свои пнте1)есы.

Эта 1са1»тина суда въ гор. ВологдЬ, гд* населен1е 
бол'Ье 1)азвито, гд'Ь есть возможность найти юридиче
скую помощь (въ Вологд'Ь 20 новЬренныхъ, тогда какъ 
на остальную губерн1ю приходится только три адво
ката), гд*, пакопецъ, судьями являются юристы, ру- 
ководствуюпцеся закономъ, каковы же должны быть 
эти 40000 р1;шен1й волостныхъ судовъ, — судовъ 
«совести и обычая», а сколько д-Ьдъ не дойдетъ и до 
атихъ судовъ по совершенному неумЬн1ю ихъ возбу
дить, выступить на борьбу за свое нарунгенное право.

'П])авовое ноложеше многомпллюннаго крестьян- 
скаго населен1я Poccin въ иослЬдп1е годы выдвинуто 
жизнью, лнте1)атурой и, наконедъ законодательствомъ 
па первый нланъ. Разр'Ьшен1е вопроса признано, за
дачей нашего времени.

Призванные обсудить нужды сельскохозяйственной 
иромьпнленностп, уездные комитеты, состоявш1е изъ 
лгЬстных'!., 111)еимущественно земскихъ д'Ьятелей, очень 
>1Н()|'() труда, посвятили выясиенпо правовыхъ нуждъ 
;i,(‘P('-iiHii, 1м,1двнну.|[н вон1)осъ объ обособленности кресть- 
IIHI. в'1. (‘(|)('.р'1’. правовой жизни страны, указали па 
iijiiimii' MToii обособленности на друг1я сто|юны жизни.



Въ прякительствепиой KOMnccin iro воп])осу объ 
оскуд*н1п зеялед^льческаго цеит])а I’occiii, — земсис 
д'1я1теди еще ])1;зче и категоричною указали, что ихт. 
прямая задача—иоднят1е к1)естъяискаго хозяйства—не
разрешима, 0(5ли считаться только С'Ь усло1йями этого 
хозяйства, не считаясь С'ь личностью крсстьяипна. 
Останавливаясь па современномь разореий! к|)ест1.ян- 
ства, заииска, поданная въ комнсс1ю {'ово))нгь: «Зси- 
скимъ д']Ь)1теляиъ представляется, что иаибол1$е надеж
ными должны быть иризнаны rl; згЬ[)ои])1ят1я, кото1)ыя 
стремятся изменить вн.\трени1я cooTHomenifl между 
крестьянином'!, и окружающими его тяжсътыми усло- 
1Йями осложнившейся жизни, не облегчеп1емъ этих'ь 
вн’Ьшнихъ услов1й, а ycoBepuicncTiioiuuiicMb самого 
крестьянина, какъ оруд1я борьбы въ общей экономш 
государства. Только нросв1ццен1е, нoĴ 'ьeмъ личностн, 
самодеятельности, усиливая и умножая с1(едст]5а борьбы 
за cyuiecTBOiuuiie, иодггмая лсизнениую энерию, даютъ 
надежду на лучиюе будун1ее. Не* же нроч1я м4ры, 
облегчаюнйя вчеиипя услов1я, являются неизбежными 
и необходимыми TO.iibKO въ виду крайней тяжести на
стоящей минуты, но не могутъ быть признаны ради
кальными и безъ общихъ м'1;р'ь едва ли ириведутъ 
крестьяиское хозяйство въ лучпше состояи1е. Вотъ по
чему въ ряду мероир1ят1й, имешщнхъ д1'.ЛЫ0 поднять 
благосостоян1е крестьянства, земск1е деятели ставятъ на 
первое место реф01)му въ деревеискомъ правопорядке».

Недочеты деревепскаго ира1!оиорядка велики и 
многообразны,—прикреплеп1е крестьянъ нринископ кт. 
определенному месту, принудительное участ1е въ сель- 
ском'ь обществениом'ь уи1твлен1и, особенность каратель- 
ныхъ меръ, иримеипмыхъ лиигь къ крестьянамъ (те
лесное наказап1е, п])имепимое лить къ крестьянамъ), 
административпые аресты н штрафы, налагаемые но 
усмотреи1ю сельскнх'ь старостъ и волостныхт. стар-



mmub, существсиныя ограничен1я въ правЬ семейной 
(•амостоительности, ц^лый 1)яд'ь саиыхъ разнообразных!, 
ограничений вь сфер!', имущественныхъ правъ, нако- 
недъ, в'ь особенностях'1. суда и унравлен1я.

В'ь частности судъ, основанный на «совести и 
обычай», лишенный всякнхъ нроцессуальннхъ гаран- 
т1й, при сколько нибудь иенадежныхт. судьяхъ, иодчасъ 
нев'Ьжественныхъ, ноднадаюншхъ нодъ вл1ян1е воло
стного нисаря, совершенно необезнеченныхъ (50—100 
рублей содержания въ годг) н въ то же время заваленныхъ 
массой работы—нредставляетъ не особенно нрочныя 
нравовыя основы и въ значительной степени утратилъ 
апторнтет'1. въ глазахъ населе1пя. Громадное количество 
жалобъ на р1инен1е этого суда, ц15лый рядъ конечно 
безнлодных'ь, ноинтокъ вести д'Ьла, нодсудныя волост
ному суду въ общихъ судебныхъ установлен1яхъ—вотъ 
лучнпя тому доказательства. А между тЬмъ комнетен- 
1ия волостного суда очень и очень обширна: рядомъ 
(‘0 многими уголовными делами съ нравомъ наложен1я 
иаказа1йя до 20-ти ударовъ розгами и ареста до 30 
дней или такового же ареста со нгтрафомъ до ВО руб. 
(!му подсудны гражданск1я дкла: до 300 рублей всяьче 
споры и тяжбы, кром-Ь д-Ьлъ о нрав* собствепностп, 
до 500 руб.—о насл'Ьдственпомъ имуш,еств1., не вхо- 
дящемъ въ составъ крестьянскаго надела, и безъ огра- 
ничеп1я суммы, когда наслЬдственное имун1,ество вхо- 
дит'1. ВТ. состав'ь надела. Жалобы на pimenia это1’о 
суда по ноловин'Ь дЬлъ (окончат, иостановл.) разр'Ь- 
шаются единолично властью земскаго начальника, даже 
б(̂ 3'1. вызова и опроса сторонъ.

Правда, ВТ, качеств'Ь корректива къ дЬителыюсти 
волостного суда внесены аиелля1ионная к KaccauioHHiui 
HHCTaHuiii, уездный ст/кздъ и губернское нрисутств!1‘, 
но помимо трудности разр'1’>н1ит1. въ сравнительно ко
роткое' ItlMMDl гу ияссу Д'1')ЛЪ, К0Т01)аЯ вт. ннхт. ПО(‘/Гу-



паетъ и невозможности посвятить эткмъ д4ламъ боль
ше вниман1я ири ц̂ ломт. ряд-Ь другнхъ служебныхъ 
обязанностей, лежащихъ на члеиахъ этихъ приеутств1й, 
въ д15ятельности этихъ коллег1й есть и еще одииъ 
существенный недочетъ.

Съ'Ьздамъ и губернскому ирисутсийю приходится 
им4ть дЬло съ ptHieniflMo судовъ, основанными на 
мало разработанномъ обычномъ нрав-Ь, зачастую со
вершенно незнакомомъ этнмъ коллепямь. Этотъ недо- 
статокъ д'Ьйствующаго законодательства относительно 
высшихъ крестьянскихъ судовъ нризнаиъ учрежденной 
при министерств!) внутреннихъ д4лъ комнсс1ей по 
пересмотру законоположен1й о крестьянахъ, только 
что окончившей свою работу, переданную на обсуж- 
ден1е губернскихъ комитетовъ,—мы им’]1емъ въ виду 
проэктъ yчpeждeнiя новыхъ апеллящонныхъ инстанщй 
для д’Ьлъ подсудныхъ волостнымъ судамъ, въ которыя 
предположено ввести представителей крестьяискаго на* 
селен1я.

Такова картина деревеискаго правопорядка, и пз- 
м4нен1е ея, конечно, можетъ быть д*ломъ только зако
нодательной работы. Но и въ рамкахъ существующаго 
правопорядка юристу, юридической консультац1и ос
тается громадная работа—содействовать единообразно
му проведен1ю въ жизнь требовашй закона.

Усложнившаяся жизнь не охватывается у пасъ 
планомерной законодательной работой. Является масса 
указовъ, временныхъ правилъ, диркуляровъ, обяза- 
тельныхъ ностановленШ, разъяснен1й и толкован1й, и 
HpuMiHenie ихъ па практик* встр^чаетъ такую массу 
противор*ч1й и затруднеп1й, разобраться въ которыхъ 
не легко иодчасъ и спец1алисту практику, а не то что 
малограмотному крестьянину.

Л в'Ьдь только последовательное, единообразное 
приложеше къ жизни законодательныхъ нормъ воспи-



тынает'ь въ массахъ чувство законности,—этотъ могу- 
'liii рычагъ культурнаго развит1я.

PaaBHiie въ массах'ь н1»авосознан1я ставятъ своей 
задачей консультац1н, одно изъ срсдств'ь вндятъ В1. 
близкой II доступной населен1ю 10])идическ0Й homohi,u.

II yjKHo над'Ьяться, что кл1енту ра Вологодской консуль- 
тащи и впредьбудетъ растппри нослЛдователыюмъ прове- 
xenin двух'ь у казаиныхъ началъ—близости п доступности.

Приведепныя выше цифры отмАчаютъ постепен
ное уден1евлеп1е оказываемой коисультащей помопш, 
но параллельно растутъ затраты на эту помоп1Ь со 
стороны участнпковъ копсульта1Ц1[. Внося въ д1ю 
личный труд'1., члены зтой небольшой чпсленно кор- 
поращи не въ состоянш будутъ принять на себя л BCife 
издержки, каия потребуются даже для ноддержап1я 
копсультац1н въ ея нын'1>н1пе>гь вид15, если только от
казаться отъ всякаго опредЬлеп1я В0зпагражде1пя за 
трудъ, п1»едоставнть оплату труда самимъ обращаю
щимся, какъ это д1шаютъ наибол'Ье развивш1я свою 
деятельность Иетсрбургск{я окраипиыя консульта1Ци. 
Там'ь бол'Ье состоятельный, обладаюпйй большими де- 
н(“;кными рессурсамн юйентъ уплачиваетъ всего 9—11 
к<М1'11Скъ, тогда какъ у насъ крестьянинъ, р-Ьдко сравпи- 
т((льпо видящШ деньги, долженъ платить до 50 коп. 
за каждое дФйств1е консулbTauin. Правда, на дЬлЬ 
крестьяпннъ, рядовой 1£л1ентъ копсультац1п уплачиваетъ 
м'1;(!колысо мепьн1е. Если отбросить небольшую группу 
состоятел1.ныхъ кл1ентовъ (около 87о), уплачивающихъ 
o n ,  ;{ рублей и больп1е, то па долю рядоваго кл1ента 
кои(*.ул1.тац1и придется около 30 коп. Но одно уже 
сунм‘ст»ован1е этой хотя бы небольшой, по необходимой 
1.1Я 11оддержаи1я равнов1>с1Я въ бюджет!) консультащи, 
группы само по c(‘,6Ji нежелательно, оно не входитъ 
1Г1. прямын задачи копсультац1и, оно даже, пожалуй, 
Mliimien. BI.IIK) 1пен1ю этихъ задачъ.



Посвящая все свое внпма1пе задача удешевле1пя 
консультац1онпой помощи ирнпглось бы не долго отка
заться отъ удовлетворе1Йя цЬлаго ряда другихъ иеот- 
ложных'ь запросовъ.

Наша К( нсультац1я не пм11ет'ь собственнаг’о iiOMli- 
щен1я и ютится въ окружномъ суд11. Благодаря этому 
въ нее чаще всего поиадаетъ публика, уже вопгедпгая 
въ Tt. или иныя соприкосновеп1я съ судебными учре- 
ждеи1ями,—ей легче попасть въ копсульта1ЦЮ, homIi- 
Н1ающуюся и BH'i суда, ч'Ьмъ масс!; малоиыуп1аго, тем- 
наго люда, не им4ющаго д'1;ла съ судомъ, лишь слу
чайно узнающаго о существован1и копсультац1и п1)п 
суд'Ь. KpoM'li того некоторая торжественность обста
новки, свойственная присутственному мЬсту, внушаетъ 
юпенту известную осто])ожность и 110Д0В'1ц)1е, въ кон- 
сультантахъ оп'ь подчасъ склонепь видеть чиповни- 
ковъ этого суда, начальство, с'ь которымъ нельзя от
кровенничать. Въ такой обстаповкГ. труднее устана
вливаются необходимыя нростыя. дов1;рчивыя oTHonieiiia.

Но и въ здаши суда копсультац]я не им'Ьетъ по- 
стояннаго пом'Ьщен1я. Предоставленная ей комната 
служить въ то же время и для занят1й ацвокатовъ, 
наводняется ностороннимц лицами въ дни судебныхь 
зас*дан1й, да нзъ этой то комнаты и]шходнтся четыре- 
пять разъ въ годъ выбираться въ ко1)1>идоръ суда на 
время уголовныхъ ceccifi. Казалось бы эти дни, когда 
судъ неренолненъ с̂ рой публикой, должны содейство
вать иоиулярности консультад1н, но на д-клЬ выходить 
иначе. За эти дни кл1ентура консультащи надает'ь до 
ничтожнаго числа обращен1й, въ нее поиадаетъ лин1Ь 
бывалый кл1ентъ, который умЬетъ пробраться чрезъ 
ту массу судейскаго и иолидейскаго начальства, кото- 
раго такъ много бываетъ въ эти дни въ суд15.

Улучшая свою обстановку въ указаииыхъ отно- 
шен1яхъ, консультац1я не можетъ однако довольство



ваться деятельностью въ пред^лахъ г. Вологды. Кон- 
сульта1ця не мозкетъ ждать, пока кл1ентъ разыщетъ ее, 
она cawii должна стать in. нему возможно ближе. При 
настояищхъ услов1ях'ь вь консультац1ю нонадаетъ, 
какт, было указано, шпентъ, уже вошедш1й въ сонри- 
K o c H o n e n ie  c i.  судебными установлеи1ями, кл1ентъ, уже 
пстуиив1п1й на путь борьбы за (*,вой нарушенный ин- 
тересъ. При всей своей безноиошиости этотъ кл1ентъ 
гораздо сильнее и обезнеченн е̂ того, который не уи'Ьетт. 
и начать этой борьбы, хотя чувство законности ему 
(УГОЛЬ же присуще.

Способом'!» приближен1я юридической помощи къ 
iiaccjieHiR) консу.иьтаи1я избираешь на первое время 
организац1Ю отделеп1й въ у^здныхъ городахъ, откры
ваем ыхъ на в])емя зас'];дан1й у^здныхъ съ з̂довъ и 
||(‘,1>|(ыя два отд'Ьлен1я нам'Ьчаетъ в'Г> Кадников'Л и Гря- 
зовц'Ь. Оргаинзапдя уЛ;здпыхъ консультащй, фуякщо-- 
11111>ую1цпх'ь первое время пер1одически, съ такимъ 
ycnlJxoMb проводимая Московской копсультац1ей по- 
мощпиковъ ирисяжныхъ пов^реппыхъ, Вологда съ ея 
разстоя1пямп, бездорожьем'ь п р̂ дкимъ населен1емъ осо
бенно необходимо. Привсдепныя пами цифры показы- 
вают'ь, какъ падаегъ число обращен1й изъ у̂ здоБЪ во 
ир(!мя безд01и)жицы и въ 1)азгаръ полевыхъ рабогь. Къ 
;»тому Hacaieiiiw помопц> должна быть придвинута.

IJ'i. д'1>ятсльпоетп Вологодской копсультац1и есть и 
(‘И1.(‘, ()Ч(Ч1ь существенный ироб'Ьлъ, который она по 
м'1;р|; снлъ старается пополнить—это оргапизац1я уго- 
лоннычъ занип’ъ въ вьйздныхъ сесс1яхъ суда. Въ 
('(м‘.(мях'1. суда въ Вологд* защиту подсудимыхъ члены 
lioHcyjii.TiiiuH уже давно приняли па себя, въ у1;здахъ 
же нодсуднмие обычно остаются и теиерь безъ защиты.. 
Памп. ( у;i;i, н(‘. нм'Ьетъ въ своемъ распо|)яже1йи доста- 
точмш’о числа капдндатовъ, которые обычно песутъ 
оГшзитки тн 31ин.нтппковъ но назпачепио in> д])угихъ



судахъ, пригласить защитника со стороны неоткуда, 
да и не но средстваиъ местному населен1ю. За иосл̂ д- 
jiie два года консультащя лии1ь три |)аза командиро
вала своихъ членовъ въ у4зды на заниггы по д'Ьламъ, 
но своей важности выд^ляюпщмся изъ обычпаго ряда 
и липгь въ иосл1;д1Пя cecciii въ Каднпков'1; и Грязовц1; 
выстунила на защиту всЬхъ, желавших'ь того подсу
ди мыхъ.

Между т1;]Мъ запшта на суд* необходима и но 
самымъ обычнымъ, пгаблоннымъ д'Ьламъ. Недостатки 
д'Ьйствующаго Уложен1я о Р1аказан1яхъ, созданнаго еще 
въ эпоху кр'Ьпостнаго права, ири господств* розыск
ного, письмепнаго процесса и съ т*хъ поръ подвер- 
гавшагося лишь частичной, формальной иереработк'Ь— 
велики и разнообразны. Полное ограиичеше свободы 
судейскаго усмотр]ипя, высокая наказуемость д11яшй, 
утратившихъ уже въ обществениомъ сознаиш свою 
былую когда то важность, огромное число различныхъ 
видовъ отд^льныхъ ирестуилешй, чрезвычайная сбив
чивость и запутанность въ ихъ толковаши, накоиецъ 
крайняя невыдержанность языка и неясность термино- 
логш—все это недостатки, иризнанные самимъ закоио- 
дательствомъ при издаши Уложен1я 22 Марта 1903 г. 
Ири такихъ услов1яхъ недостаточно одной грамотности 
для того, чтобы разобраться и противостоять доводамъ 
обвинен1я, а nanie населеше и этой грамотностью да
леко не обладаетъ. Свынге 307о лицъ приговоренныхъ 
въ г. Вологд* городскими судьями и у^зднымъ чле- 
помъ суда къ различнымт, паказаи1ямъ въ 1902 году 
были неграмотны и процентъ этот'ь по губерши, ко
нечно, еще выше.

Наполовину неграмотный, несв'Ьдупцй въ за- 
Konli, лишенный пеобходимаго сиокойств1я п уменья 
разобраться въ томъ фактическомъ и юридическомъ 
матертал!;, кото})ый представляетъ обвинеп1е, подсуди-



М1.1Й Jiei’Ko лго/кетъ подве{)гнуться незаслуженной uapli. 
Изъ числа 328 подсудимыхъ, и])отедшнхъ въ прош- 
ломъ году 11е]»едъ судомъ иъ г. Вологда, Кадников'Ь и 
ГрязовцФ лишь около 207о >̂ьгло оправдано. Въ томъ 
же году изъ кл1 е1ГГ0 въ отдела уголовиыхъ заищтъ при 
московской консультацй!— 88% было оправдано, 517о 
дано снисхожден1е и лить 11% получили обви1[итель- 
ньте приговоры, Иродентъ оправдательных'!, ириговоровг 
во Bcix'b судахъ llMuepin (по даннымъ мин. юст. за 
1900 г.) достигаетъ 36, п по годазгь заметно его воз- 
pacTanie. Высоюй иродентъ обвинен1й для г. Вологды 
н(̂  найдетъ себЬ объяспеп1й въ лучшей обстановка 
п|»едварительнаго cл îдcтвiя. СлЬдств1е и у пасъ стра- 
даетъ обычной неполнотой и односторонностью, кром* 
того зд^сь ctpte свидетель, cljpte судья-присяжный, 
особенно на сЬверо-восток^.

Между т*мъ, правый уголовный судъ необходимт. 
в'ь иите1)есахъ обшествеяныхъ. Не одппмъ сострада- 
1пемъ къ участи осуждениаго были продиктованы 
слова «лучше оправдать десять виновныхъ, ч^мъ осу
дить одного невиннаго»; уголовный судъ является 
мопщыиъ проводин комъ законности въ жизнь, онъ за- 
тро1'нваетъ самые сушественные, самые близк1е инте- 
р(‘,сы паселе1пя, и всякая неправда въ немъ чувствуется 
сн.!1ьн'1’.е ч̂ М'ь гдф-либо.

Mi.i далеки отъ мысли дать исчерпываюп1ую кар
тину и|>авовыхъ нуждъ малонмущаго паселен1я губер- 
и!и. Панга дЛль указать на грозидность задачи удо- 
ил<*-тиор('н1я »тихъ нуждъ, на ея значен1е, ira невозмож
ность ея вынолнен1я силами п средствами пебольнюй 
группы, безъ птрокаго обществеинаго учасия.

Ihinia блнжаИ1ная Н1)актическая задача— сделать 
поиможпо достунн'Ье населс1пю уже суп1еству1ощую 
K(»Hcyjii.T!m,iio уде1невлен1е.мъ оказываемой ею помощи, 
ii|MVicTiiiiii(‘iii('M'b KJiie-HTy вс']|1хъ возможныхъ удоОстнъ



въ ея достижен!!!. ]1.а.г1;е мы и])()эктл])усм'1, правильную 
организацйо уголовныхъ запщтъ b'i, вы^здныхъ сос- 
ciflXT, суда и откры'пе отд'Ь’1ен1й коисультахЦи въ у*з- 
дахъ, на первое время въ Каднпк()1гЬ н Грлзовц'Ь. Но 
п вынолнен1е этой скромной программы силами и сред
ствами ея niiuuiaTopoB'b безъ обществен пой помощи за
тянется на долгие годы. Доказывать насущность п не
отложность выполнен1я этой п1)ограммы пожалуй из
лишне. 31ы нросииъ Губернскую Управу возбудить 
нередъ Вологодскимъ Губе1)нскимь Зомскимь Соб[)а- 
н1емъ ходатайство объ оказанги консульта!Цп мате- 
р1а.тьной поддержки па развит1е ея д1’.ятельности въ 
указанномъ наиравлен1и, ассцгновап1емъ на это одной 
тысячи двухсотъ руб.' въ годъ.

При такой поддержка Губср]1скаг0 Земства кои- 
сульта1ця въ значительной M'tp'jfe утратить крайне не
желательный характеръ благотворитель па го уч1)ежден1‘я, 
станетъ учрежден1емъ обществеппым'!., явится возмож
ность оказывать юридическую помощь совершенно без- 
нлатно вс1шъ неимущимъ и значительно понизит!, 
нлату, непосильную сейчасъ для большинства mIjct- 
наго населеи1я даже и въ томъ сравнительно невысо- 
комъ размер*, въ какомъ она взимается консультац1ей. 
Дал'йе явится возможность въ текущемъ же 1‘.Ш4 году 
организовать юридическую номонц. въ Грязовецкомъ и 
Кадниковскомъ у^здахъ съ населен1емъ въ 800000 че- 
лов'Ькъ п организовать но̂ здки членовъ консультащн 
въ ceccifl суда въ т^хъ же двухъ у1;здахъ зимой, а 
л'Ьтомъ и въ Тотемскомъ,—предоставить защиту на 
суд* 200—300 подсудимымъ въ годъ.

Hanie ходатайство не представляете, собою какого 
нибудь нов1нества. Сознавъ насущность юридической 
помощи населешю, земство выступило на нуть ея осу- 
ществлен1я. Лналогичныя наншй консультац1и учреж- 
дешя уже пользуются ноддержкой Московскаго, Екате-



рииослаискаго, Нетербургскаго и др. земствъ; въ ми
нувшую (‘ccciio Ярославской земство ассигновало на 
помощь местной коисультацш 600 рублей въ годъ, 
аналогичное ностановлеи1с состоялось и въ Казанскомъ 
губе1)нском'1, земскомъ собраи1и.

Оставляя въ сторон!; цЛлый рядъ ионытйкъ ряй- 
.тчных'Ь земствъ организовать правильную Ю1)идиче- 
скую номон1.ь населешю создан1емъ земской адвокату|)Ы, 
укажем'ь, что невозможность такой организан,1и при со- 
вр(‘менныхъ условгяхъ можетъ хотя отчасти быть скра- 
HKMiii ноддерлской сун1ествугощихъ организащй, иресл'Ь- 
дуюнщхъ ту же ц’Ьль.

Юридическая помощь иаселешю только ставъ д'Ьломъ 
общественпымъ станетъ нрочиойи д1;йствптельиоИ».

Докладывая пастоящее ходатайство Губернскому 
(;обран1ю, Управа со своей стороны полагаетъ, что 
картина нравовыхъ пуждъ нолуторамилл1оннаго насе- 
л(ммя губерп1и, средствъ юридической иомощи, ии̂ ю- 
Н1ИХСЯ въ распоряже]пи населен1я и затратъ населеп1я 
на зту помощь достаточно ярко выражена въ нредстав- 
.iiieMOM'i. ходатапств'Ь, чтобы enie разъ останавливать 
IHI iieii вннмаше Собран1я.

Оргаиизац1я юридической номопщ населен1ю и 
рппЬе пеодпок1)атн1) занимала Губернскую Управу, но 
(•оздан1(1 земскихъ консультац1й или института зем- 
c.Koii адвокатуры до сихч. норъ встречало затрудпен1я 
в'1. укр'Ьпивпк̂ мся въ практик* губе1)нскнхъ присут- 
cTBin и 11|»авптельствующаго Сената толкован1й ст. 2 
;{емскаго ||оло;кеп1я.

Однако ато не сла1'аетъ съ земства, им'Ьющаго 
h;Ii.ii.io pictBHTie благосостояп1я Mtoiiaro населен1я, обя- 
заннос’гн предоставить населен1ю элементарную заи1,иту 
его личным, п имуии'ствепныхъ нравъ, такъ какъ въ 
Н(̂ прик(м'п(м1еипости ;)тихъ иравъ нельзя не видЬть залога 
о 1>1Г(м'о('тоип1я nac(vi(‘.iii)i и обнм‘ств(Ч1иаго благонолуч1я.



He ил1;я возможности иутемъ самостоятельной ор- 
гаиизшии выступить на борьбу съ юридической безио- 
мощностыо населен1я, земство хотя отчасти выполнить 
"КОЮ :ал чу, оказавъ матер1альную поддержку консуль- 

ами̂  и есл*дующей аналогичныя ц̂ лп.
Громаднее культурное значен1е борьбы съ безпра- 

в1емъ, деятельность консультацгн не ограниченная ка
кими нибудь территор1альными рамками, ир1уроченная 
къ общему для всей губерн1и суду, иаконецъ та про
грамма расншрен1я консультад1онной деятельности, на 
вы]юлпен1е которой пспрашивается noco6ie, иредста- 
вляетъ серьезное значеше для населешя губерши и Во
логодское Губернское Земство, какъ и въ цЬломъ ряд* 
другнхъ культурныхъ иачинан1й не можетъ не пойти 
на пстр1’.чу наростающимъ иотребностямъ населен1я.

Затраты другнхъ земствъ на помощь юридиче- 
скимъ консультац1ямъ въ форме денежныхъ пособ1й, пре- 
доставлен1я консультацщмъ безллатныхъ поиещен1й, 
дароваго про1щг на земскихъ лошадяхъ и проч. про
стираются отъ 600 до 1500 руб. въ годъ. Такая иомоп1Ь 
оказывается Московскнмъ, Петербургскимъ, Екатернно- 
славскииъ, Ярославскимъ, Казанскимъ и др. земствами.

Въ виду изложениаго Губернская Земская Управа 
находитъ возможнымъ удовлетворить ходатайство Во
логодской консудьтац1п иоверенныхъ асспгнован1емъ 
ей 1200 рублей ежегоднаго пособ1я па pacmnpenie ея 
деятельности съ темъ услов1емъ, чтобы консультац1я 
ежегодно представляла Губернской Управе отчеты о 
своей работе, по которымъ управа могла бы судить о 
целесообразности такой помощи.

ПрсдсЬдатель упраш В . Кудрявый.
Члены: Н . М атаф тинъ,

Безсоновъ.
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