
ВОЛОГОДСКОЙ ГУБЕРНСКОЙ ЗЕМСКОЙ УПРАВЫ

Д О К Л А Д Ъ &
Объ измЪненж ст. 16 Положешм о земск.

Учрежд. 1890 г.

13 Января сего года губернской земской Управой было по­
лучено оть г. Вологодскаго Губернатора следующее циркулярное 
губернской и у'Ьздныяъ земскимъ Уиравамъ нредложеше.

„Наблюдаемый во многихъ мЬстпостяхъ 11мtiepin дробленая 
крупныхь земельных!, участковъ, повышение продажныхъ цЬнь 
на земли и вообще нзмЬнеше естественныхъ и экономическихь 
условШ землевладЬтя, вслЬдств1е перехода крупныхь земельныхъ 
участковъ во владеше крестьянских^ обществ i., а вмест!; ст. 
тЬмъ, полное въ нЬсколькихъ случаяхъ иесоотв’Ьтствц} земель- 
наго ценза стоимости другнхъ недвижимых1!, пмуществь, дающей 
право на участнз въ избирательном1ъ co6pauin и определенной 
для всЬхъ губернш въ 15,000 р. ,  послужили для н'Ькоторыхъ 
земствъ ocuoBaiiioM'b къ возбуждению ходатайствъ о иониженш 
размера имуществеинаго ценза, установления™ ст. 10 иол. о 
зем. учр. 1890 г.“

Принимая сь своей стороны во виимаше, что указанный 
выше обстоятельства несомненно должны были отражаться какъ 
на состав!; лнцъ, имЬющихъ право учаспя въ земской деятель-, 
ности, такъ и вообще на ходе 3CMCKoii жизни, и даже послужи­
ли уже цоводомъ къ изменение в'ь отдЬльныхъ случаяхъ въ за- 
конодательномъ порядке цензовыхь нормъ, установленныхъ въ 
нрил. къ ст. Hi Пол. о оем. Учр., Министерство Внутреннпхъ 
ДЬлъ признало своевременнымъ приступить къ общему пересмот­
ру нормъ, определяющих!, право учаспя въ земскнхъ избира?
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тельныхъ собрашяхъ по положешю 12 поня 1890 г. им Ия, одна­
ко, въ виду, что успешное осуществлеше означеннаго нредполо- 
жешя представлялось бы возможвымъ лишь при наличности ма- 
тер1аловъ, дающихъ полное нродставлеше о положенш уЬзда въ 
земско-хозяйственномъ OTHOiiieiiiii, и точныхъ цифровыхъ дан­
ных!., который могли бы быть положены в'ъ основу новыхъ цен- 
зовыхъ нормъ, г. Министръ Впутренпихь ДЬлъ нроситъ меня 
предложить земскимъ учреждешямъ вверенной мне губернш под­
вергнуть тщательному обсуждение вопросъ о топь, насколько 
существуюшдй размерь ценза какъ для землевлад-Ьльцевъ, такъ 
равно п для владельцев!, другнхъ недвпжнмыхъ нмуществъ, со- 
отвЬтствуетъ современному положешю вещей, и не представляет­
ся ли необходимымъ подвергнуть его какнмъ либо изм-Ьнопямъ.

Сообщая объ этомъ Унравамъ, предлагаю внести настоя-’ 
щм вопрось на обсуждеше престоящпхъ земскихъ coopaniii, по- 
становлешя коихъ мне представить. “

Цитированнымъ въ нредложеши г. Губернатора цнркуляромъ 
г. Министра Внутреннихъ ДЬлъ ставится на обсуждеше земскихъ 
собранш одинъ изъ существеннкйшихъ воиросовь земскаго само- 
управлешя. Тотъ или иной составь земскихъ избирателей опре­
делить также тотъ или иной составь земскихъ собранш, -боль­
шую или меньшую близость ихъ мЬстнымъ „пользамъ и нуждамь“ 
и, следовательно, определить и характеръ ззмской деятельности.

Сознаше важности поднятаго вопроса, особенно если сопо­
ставить его съ бол'Ье общимъ вопросомь, являющимся предметом ь 
обсуждешя во многихъ земскихъ собрашяхъ двухъ нослЬднихъ 
летъ, именно вопросомь о приближен!!! къ населенш земскихъ 
учреждешй (мелкая земская единица) или, что тоже, о привле­
чет» сельскаго населешя къ более активному учаетш въ зем­
ской деятельности,—заставляетъ губернскую Управу отнестись 
къ предмету настоящаго доклада со всею подобаюшей ему серьез­
ностью. Однако, слишкомъ корогкш срокъ, которымъ распола­
гала Управа для соетавлешя доклада, и отсутств1е заключенШ 
по настоящему вопросу уЬздныхъ земствъ, не позволяют], внести 
въ земское собрате текущей ceccin вполне выработанный и мо­
тивированный нроэктъ изменешн ст. 10 положешя о земск. учр. 
1890 г. применительно къ услов!ямъ Вологодской губ. Такой 
проэктъ можеть быть доложенъ Управой только земскому собра- 
нда следующей ceccin, после того, какъ разематрнваомый вон- 
росъ будетъ обсужденъ на у Ьздпыхъ земскихъ собрашяхъ. ТЬмъ



не мен be Управа полагаетъ, что практика Вологодскаго и дру- 
гихъ земствъ позволяете, теперь же иамЬтить желательный ха- 
рактеръ измЪненш въ узаконешяхъ, опредЬляющихъ составъ зем- 
скнхъ избирателей. Постановлеше въ этомъ смыслЬ губернскаго 
земскаго собран!л дастъ руководящее принципы уЬзднымъ зем­
ствам!. при разсмотрГ.нш ими настоящаго вопроса, и такимъ об- 
разомъ может ь быть н.чЬть весьма важное практическое значен1е.

Ст. 1C Полож. о земск. учр. 1890 г. гласить: „Иравомъ 
учасття въ выбор!-, гласныхъ па земскнхъ избирательпыхъ соб- 
рашйхъ пользуются: 1) лица, состояния върусскомъ подданств^, 
благотворительный, ученыя и учебный учреждешя, а равно учреж-" 
денныя, на ocuoBaniii законовъ Импер!п торговыя и промишлен 
ныл общества, товарищества и компан!и, если эти лица, учреж­
дешя, общества, товарищества и компании, въ нродолжеше не 
ыенЬе одного года влад 1>ють въ пред-Ьлахъ уЬзда, на правЬ соб­
ственности: а) обложенною сбором ь на. земсюя повинности зем­
лею, въ разм hpi; не мен be опредЬленнаго для каждаго уЬзда въ 
роспнсаши, in. сей (1G) стать-!', приложенном-!., или б) другимъ 
недвижимым!. имуществом!, (не исключая состоящаго въ город­
ской черт Is), оцЬненпымъ, для взимашя земскаго сбора, не ниже 
пятнадцати тыеячъ рублей,и 2 (уполномоченные отъ владЬльцевъ, 
учас-твующнхъ кь земскпхъ избирательных-!. съЬздахъ (ст. 24).“

Предшествующей же ст. 15, иродолжешемъ которой являет- 
циртпрованная lG-я статья, и ст. ст. 24 и 51 устанавливаются 
для выбора уЬз.шыхь гласныхъ два избирательпыхъ собрашя: 
1-е дворянъ и 2-е нрочихъ землевладельцев!., и избирательные 
волостные сходы крестьян!.. Помимо двухъ собраний, установле­
но также 2 избирательных-!, съЬзда, ст. тЬмъ же сословнымъ 
их-!, д'Ьлеи1емъ, какъ и избирательный собрашя. Въ съЬздахъ 
землевладельцы, имЬюнйе но менЬе '/10 ценза, избирают!, упол­
номоченных!. въ избирательный собрашя по числу полныхъ цен- 
зоиъ, представленных!, собрашннмпся на съЬздъ лицами. По 
разъяснение .Министерства Бнутреннпхъ ДЬлъ, „крестьяне-соб­
ственники, нлад'Ьюпйе въ изв!;стном-ь уЬзд'Ь недвижимостью въ 
установленныхъ ст. IG и 24 Иол. размЬрахь, могуть быть вне­
сены въ списки вторыхъ нзби[)ателышхъ земскнхъ собратпя и 
сь'Ьзда лишь in, томъ случае, если они не приписаны ни къ 
сельскому обществу, ни къ волости этого уЬзда* (Указ. 
м в. д., стр, 2, п. 5). Гласные отъ крестьян!, назначаются гу- 
бернаторомъ изъ числа ныбранныхъ волостными сходами канди-
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датовъ по одному или по два на волость, гласные отъ прочнхъ 
сословш утверждаются губернс-кимъ по земскимъ дЬламъ при- 
сутств!емъ (ст. 4 7.)

Таковъ въ общихъ чертахъ шли!; дЬйствующш земскш из­
бирательный законъ, одинъ изъ сущестненныхъ иунктовъ кото- 
раго Министерство Внутренних!. ДЬлъ признало необходимымъ 
пересмотреть, какъ несоответствующий бол'Ье услов!ямъ земской 
жизни. Законъ ототъ, какъ известно, явился въ вид!; реформы 
Положенш о земск. учрежд. 1SG4 г., и прежде чЬмъ приступить 
къ разсмотр'Ьнпо условий прпменешя действующая пзбпратель- 
наго закона въ Вологодской губерши, Управа находить полез­
ным!. сделать небольшую историческую справку: посмотреть, 
каши посл'Ьдствп! для состава земс1спхъ избирателей и земскихъ 
гласныхъ имела помянутая реформа 12 пони 1890 г.

Статьями 14, 1G, 23, 24, 25, 30, 35, 37 и др. Положешя 
о земскихъ Учрежд. 1SG4 г. былъ установлен!. слЬдующш, въ 
общихъ чертахъ, избирательный иорядокъ.

У’Ьздные гласные избираются:
1) на съЬздЬ уЬздныхь землевладельцев!..
2) на съезд!; городскихъ избирателей.
3) на съезде выборных!, отъ сельскнхъ обществ!,.
Лица, обладающая не менее 7*» ценза, пзбираютъ на пред­

варительных!. съездахъ уполномоченных!, h i. избирательные 
съезды по числу нолныхь цензовъ, представленных!, на съЬзд’Ь 
собравшимися. lit. избирательном!. съезде землевладельцев!, 
участвуют!, лично, или черезь уполномоченных!. тЬ крестьяне, 
которые нршбркли вь собственность, шгЬ пределов!. крестьян - 
скаго над’Ьла, участки земли, достигающее размеровъ иолнаго 
ценза пли 'Д0 доли его. (Примеч. кт. ст. 23). Выборщики вь 
съезды для пзбрашя гласных!, отт. сельскихъ обществъ назна­
чаются волостными сходами не менее, ч!;мъ но одному предста­
вителю оть каясдаго сельскаго общества.

Выборы проверяются и утверждаются самими земскими 
собрашями.

Что касается избирательная ценза, то для недвижимых!, 
имуществь. кромЬ земли, онъ устанавливается обоими положе- 
шями— 1SG4 и 1890 г. одинаково въ 15000 рублей, земельный 
жсцензъ для Вологодской губ. ноказанъ вь следующей сравни­
тельной табличке.



Земельный цензъ уЬздныхъ гласныхъ.
У'Ьзды. Но Полож. 1864 г. По Полож. 1890 г

Вологолсшй /
Грязовецкш \ 250 ^ с . 250 дес.
Кадниковскпй 350 — 325 —
Вельскш |' 475 —
Никольскш j 4 75 —
Сольвычегодскш <[ 4 75 400 —
Тотемскш | 425 —
Устюгскш I 475 —
Устьсысольскш I 700 —
Яренскш \  800 —

Такимъ образомъ, Положенш 1890 г. незначительно пони­
зило земельный цензъ для уЬздовъ Кадниковскаго, Сольвычегод- 
скаго, Тотемскаго и Устьсысольскаго, въ остальныхъ же уЬздахъ 
цензъ остался ирежнимъ.

Сравненie двухъ избирательных!) закоповь 18G4 г. и 1890г., 
даже въ томъ весьма краткомъ изложенш нхь, которое дано 
выше, дЬлаеть очевиднымъ глубокую разницу между ними.

Реформа 1890 г. внесла въ дЬлеше земскихъ избирателен 
явносословнын нрннципъ, выдЬливъ, съ одной стороны, избирате­
лей—дворянь вь особое собрате, съ другой почти исключивъ 
для землевладельцев!, -крестьянъ возможность участия въ нзби- 
рательныхъ съЬздахъ и собрашяхъ. Въ то же время значеше 
нзбирательныхъ волостныхъ сходовъ сведено почти къ нулю благо­
даря порядку назначешя гласныхъ отъ крестьянъ псрезь губер­
натора. Такимъ образомт» второй характерной чертой закона 
1890 г. является но.чти полное лшпете крестьянъ земскихъ из- 
бирательпыхъ правь, которыми они пользовались, по положешю 
1864 г., наравн-Ь съ прочими сословшми. Паконець, третью 
особенност!. положено! 1890 г. составляетъ лишешо земскихъ 
собраний нрава проверять выборы земскихъ гласныхъ. ПзмЬнеше 
въ составь земскихъ избирателен повело, конечно, и къ измЬне- 
niio состава земскихъ собранш.

По даннымъ Центр. Статист. Комитета Министерства Вну­
тренних!» ДЬлъ уЬздные гласные въ 1883—86 г. г. распределя­
лись но сословшмъ во всЬхъ 34 земствахь такъ: (*)

Дворянъ и чиновниковъ . 5595 или 42, 4•/„
Крестьянъ . . . 5073 — 38, 4 %
Духовенства . . . 305 — 2, 3•/•
*) “ Статистика выборовъ вь земск. учреждешяхъ :ia 1883—86 г. г.„
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Прочихъ сослов!и . . 2223 — 16, 9%
Итого . 1319G — 100.

Такимъ образомъ дворяне составляли менЬе половины всЬхъ 
гласныхъ, а крестьяне почти дв-Ь пятыхъ. Реформа 1890 г. ргЬз- 
ко изм'Ьннла составъ уЬздныхъ собраний, придавъ нмъ бо.тЬе 
дворяпсшй характеръ, какъ нin.no изъ следующей таблички, со­
ставленной на основан!» росписашя числа уЬздныхъ гласныхъ 
для 30 губернШ (Вятская, Олонецкая, Пермская и Вологодская 
губ. исключены, такъ какъ въ первыхъ трехъ нЬтъ совсЬмь 
1-го избирательнаго со б р ан-1Я, а въ Вологодской оно существуетъ 
только въ трехъ юго-западныхъ уЬздахъ):

Число гласныхъ
Отъ 1-го избират. собрашя . 5433 или 57, 1%

2-го J) 1273 - 13, 3«/,
“ сельскихъ обществъ . 2817 — 29, 6%

Итого . 9523 - 100.
Но не только изменился сословный составъ гласныхъ, было 

значительно уменьшено и ихъ общее число, что вполнЬ гармони­
ровало съ повышешемъ, въ сущности, Положошемъ 1890 г. из­
бирательнаго ценза, такъ какъ доля ценза, дающая право на 
учаспе въ избирательном!. съ'ЬздЬ была увеличена съ одной 
двадцатой до одной десятой,
Но Полож. 18G4 г. было гласныхъ: уЬздныхъ 13329, губерн. 2274 

„ 1890 г. „ „ „ 10229 „ 1576
Такимъ образомъ число уЬздныхъ гласныхъ было сокраще­

но на 23, 2 •/«. или почти на одну четверть, а губернскихъ на 
31, 100 или почти на одну треть.

Уже изъ вышепзложеннаго ясно, что сокращение ото косну­
лось главныиъ образомъ крестьннъ, которые потеряли въ зем- 
скихъ собрашяхъ 2190 м'Ьстъ или 40, 9 °/» ихъ прежпяго числа 
(5357), если жо взять только 30 дворянскихъ губерний, то поте­
ря крестьянъ достигнетъ 43, 4°/0 прежняго числа ихъ земскнхъ 
представителей.

Таковы были обиие результаты реформы 12 1юня 1890 г., 
что же касается въ частности Вологодской губерн'ш, то понятно, 
что при ея своеобразных'!, услов'шхъ—отсутствие въ 7 уЬздахъ 
пом'Ьстнлго дворянства—реформа, усилившая въ земств1!; сословно 
—дворянский элементъ, отразилась на ней также своеобразно, 
хотя и не иенЬе сильно, чЬмъ на другнхъ губоршяхъ. Ниже мы 
ириводнмъ сравнительную таблицу числа гласныхъ Вологодскаго 
земства но Положешямъ 1864 и 1890 г. г.



У  ' Ъ  3  л Ы .

По положена 1864 года.

Число гласныхъ въ уЬзд­
ныхъ земскихъ coopaiiiiixTt.

crt
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По положенно 1890 года.

Число гласныхъ in. уЬзд­
ныхъ земскихъ собрашяхъ.

О -s “
О«д

ёа
5 оОS? с-1VD —

Си £<̂гО О ?*■» й — ^

1. Нологодскш ..................... 24 7 17 48 S 18 3

i

9 30 6
2. В е л ь с к ш .......................... 5 2 7 14 2 — — 15 15 2

•3. Гр язо вец кш ..................... 14 2 12 28 5 10 3 о 18 ОО
4, Кадниковсти .................... 23 2 21 4G 8 20 8 10 Зч 6
5. Н и к о л ьск и й ..................... 5 2 7 14 2 — 8 7 15 2
6. Сольвычегодскш . . . . 5 2 7 14 2 — 4 11 15 2
7. Тотем скш .......................... 5 2 7 14 2 — 10 5 15 2
8. Устьсысольсюн . . . . 5 2 7 14 2 — 4 1 1 15 •)
9. Устюге K i f i ......................... 4 5 8 17 3 — 11 fi 17 2

10. Я р е н с к ш .......................... 4 2 (5 12 2 — - 15 15 2

Итого по губерши - 94 28 9!) 221

■

3G 48 51 94 193 29
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Сравнеше цифръ приведенной таблицы показывает!,, что 
земская реформа 1S90 г. сократила число губернскихъ гласныхъ 
бол'Ье, ч Ьмъ на 20°/о> а число уЬздныхъ—на 12®/о, съ лншкомъ.

Если разсматривать погубернсше итоги, то окажется, что 
число уЬздныхъ гласныхъ—крестьянъ сократилось очень .мало, 
значительнее уменьшилось число гласныхъ землевладЬльцевъ и 
горожаиъ.

Но если мы обратимся къ ноуЬзднымъ цифрамъ, то карти­
на получится другая.

Наибольшее coKpametiie численности уЬздныхъ гласныхъ 
произведено въ трехъ юго-западныхъ, дворянскнхъ уЬздахъ Во­
логодской ry6epnin: Вологодском!., Грязовецкомъ и Кадников- 
скомъ. Въ каждомъ изъ этихъ уЬздовъ общее число уЬздныхъ 
гласныхъ уменьшено приблизительно въ 1‘/з раза, а число гла­
сныхъ отъ сельскихъ обществъ—сокращено вдвое. Это значи'гъ, 
что число представителей отъ дворяиъ не только не уменьшено 
въ этихъ уЬздахъ, но даже увеличено. Но эволющн а,воря*скаго 
землевладЬтя въ губерши совершенно не соотвЬтствуеть этой 
тенденши закона 12 юня 1890 года. По даннымъ оц'Ьночно-ста- 
тистическаго отд'Ьлешя Управы, дворяне и чиновники потеря-ш 
съ 1874 ио 1900 г. въ Грязовецкомъ уЬздЬ 65157,5 дес. земли, 
которую прюбрЬли крестьяне и купцы: первые—44588,8 дес. 
вторые — 18844,4 десятины (остальнын 1724, 3 десят. дворянской 
земли достались мЬщанамъ и духовенству).*)

НЪтъ сомнЬшя, что эволющя дворянскаго землевладЬтя въ 
Кадниковскомъ и Вологодскомъ уЬздахъ, съ еще бол'Ье, чЬмъ въ 
Грязовецкомъ уЬзд'Ь, развившейся въ послЬдшн 30-40 лЬтъ мел­
кой частной собственностью крестьянъ, совершалась и совер­
шается въ томъ же направлен»!. Такимъ образомъ съ увеличе- 
шемъ числа землевладЬльцевъ —не дворянъ вь трехъ юго-запад­
ныхъ уЬздахъ Вологодской губ. представительство ихъ въ зем­
скихъ собрашяхъ было не только но усилено, но даже ослабле­
но въ пользу представительства дворян!..

Въ Устюгскомъ уЬзд-Ь число уЬздныхъ гласныхъ оставлено 
безь измЬнешя, но число гласных!, оть крестьян!, уменьшено на 
счетъ увеличешя числа гласныхъ оть других!, сословш.

Въ остальныхъ б уЬздахъ составъ уЬздныхъ гласныхъ уве-

*) См. „М атср1а.ш  для oui.m ui земель Вологодской г у б .и т. I, выпускь 

2 -й , стр . 14 2  первой части.
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личепъ—въ 5 уЬздахъ на 1 гласлаго и въ Яренскомъ уЬздЬ на 3. 
При этомъ число гласныхъ отъ крестьянъ уменьшено въ Тотем- 
скомъ уЬздЬ съ 7 до 5, въ Никольскомъ оставлено бсзъ пере­
мены н въ осталышхъ уЬздахъ увеличено, изъ нихъ въ’ Вель­
ском!- и Ярянскомъ более чЬмъ вдвое; но за то въ тЬхъ же 
уЬздахъ упразднены гласные оть землевладельцев!. всЬхъ^ дру- 
гихъ сословш, такъ что въ этихъ уЬздахъ земское собраше 
состоитъ исключительно изъ гласныхъ—крестьянъ, занятиями 
которыхь руководить председатель уЬзднаго съезда.

Изъ вышеизложеннаго олЬдуетъ, что въ 5 цеитралышхъ 
н сЬверо-восточныхъ уЬздахъ Вологодской ry6epnin реформой 
1890 г. представительство въ уЬздныхъ собрашяхъ крестьян!, 
было несколько усилено, что какъ будто бы противоречить ска­
занному pairfee объ обшемъ характере иоложеши 12юня 1890 г. 
Однако, это кажущееся нротпвореч1о совершенно исчезиеть, если 
мы веномнимь, что гласные отъ крестьянъ, въ сущности выби­
раются адмииистращей, а особенно если мы сравнимъ ныне дей­
ствующее роснисаше уЬздныхъ гласныхъ оть крестьянъ съ чис­
ленностью крестьянскаго населешя въ у Ьздахъ но офнщаль- 
нымъ даннымъ, какъ это сделано въ нижеследующей табличке.

Уезды. Ч и с л о:
Волостей. Селеши Крест, дворовь уЬз. гласныхъ

отъ крестьянъ
Вологодскш 28 1874 27574 9
Вельскш 18 973 16436 15
Грязо.вецкШ 11 901 211Ь8 5
Кадниковскш 49 1950 32268 10
ПИКОЛЬСКШ 24 2438 34231 7
Сольвычегодскш 18 1675 18020 11
Тотемскш 23 1227 24902 5
УстьсысольскШ 28 414 14920 11
Устюгсюй 15 1815 18584 6
Яренскш 13 249 7602 15

Но губерши 227 13576 215705 94
Изъ таблицы видно, что сопоставлять кресть

представителей, по ихъ малочисленности, можно только съ числомъ 
волостей, соноставлеше же сь числомь селешй, а тЬмъ болЬе 
съ чнеломъ отдЬльныхь дворовъ прямо немыслимо. Изъ общаго

См. „Памятную книжку Вологодской губ." 1899-1900 г.
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числа волостей въ губерши представлено въ уЬздныхъ земскихъ 
собрашяхъ только двЬ пятыхъ (41, 4 °/<>); по от^Ьльнымъ уЬз- 
дамъ наблюдаются довольно сильный. колебашя —отъ Кадников- 
скаго и Тотемскаго уЬздовъ, гдЬ только одна пятая всЬхъ 
волостей им Ьютъ гласныхъ въ собрашяхъ, до Яренскаго, въ кото- 
ромъ двЬ волости имЬютъ по два гласныхъ, —но говорить объ 
этихъ колебашяхъ врядъ-ли стоить въ виду очевидности крайне 
слабаго представительства крестьянъ въ земскихъ собрашяхъ: 
въ губернскомъ собранш гласные отъ крестьянъ совсЬмъ 
отсутствуют!., въ уЬздныхъ—далеко не представляютъ всЪхъ 
местностей уЬзда.

Управа не располагаетъ прямыми данными о числе лицъ 
дворянскаго и не дворянскаго сословШ, влад'Ьющихъ въ Вологод­
ской губ. полнымъ или частичнымъ избирательнымъ цензомъ: но 
судить о томъ, насколько представлены въ земскихь собрашяхъ 
эти владельцы можно но свЬдЬшямъ о ходЬ и результатахъ 
выборовъ 1900 года, на текущее трехле™. Разсмотреше соот- 
ветствующихъ матер!аловъ, заимствованныхъ Управой изъ дЬлъ 
губернскаго по земскимъ дЬламъ Ирисутств1я, осветитъ ламъ 
одну изъ важнЬйшихъ сторонъ земской жизни Вологодской губ.

При разсмотренш указанныхъ данныхъ необходимо разбить 
уЬзды на три группы:

1) у Ьзды съ обоими избирательными собраншми — Вологодскш, 
ГрязовецкШ и Кадниковскш.

2) уезды только съ однимь избирательнымъ собрашемъ — 
НикольскШ, СольвычегодскШ, Тотемскш, Устюгскш и Устьсысоль- 
cKiil и

3) уезды только съ гласными отъ сельскихъ обществ ь ,— 
Вельскш и Яренскш.

Ниже помещена таблица, изъ которой видЬнъ ходъ выборовъ 
земскихь гласныхъ въ трехъ уЬздахъ первой группы.
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Изъ вышеприведенных!, цифръ прежде всего слЪдуетъ, что 
мельче владельцы, не пм’Ьюшде полнаго избирательная ценза, 
играютъ на выборахъ самую незначительную роль, особенно это 
относится къ 1-му, дворянское избирательному собранш. На 
1-й избирательный съ-Ьздъ въ Вологодскомъ уЬздЬ явилось 3 
дворянина, въ Грязовецкомъ 4 и Кадниковскомъ 1, въ общемъ 
же въ трехъ уЬздахъ на 1-й съЪздъ явилось 8 челов-Ькъ, что 
составитъ менЬе 9в/в числа лицъ, имЬвшихъ право выбора, и ими 
избрано въ 1-е избирательное собрате 2 уполномоченных-*..

Избиратели—дворян^ съ полнымъ цензомъ явились въ 1-е 
избирательное собрате, во всЬхъ трехъ уЬздахъ въ числЬ 48 
человЬкъ, что составляет!. менЬе 35% лицъ, имЬвшихъ избира­
тельное право. ВмЬстЬ съ уполномоченными отъ съЬзда составъ 
I -го собрашя достигъ 50 человЬкъ, тогда какъ надо было из­
брать, по закону, 48 гласныхъ. Въ одномъ только Грязовецкомъ 
уЬздЬ на 1-е избирательное собрате явилось больше ч-Ьмъ 
требовалось избрать гласныхъ, въ остальных-!, двухъ уЬздахъ 
приходилось дополнять положенное по росписашю число глас­
ныхъ выборомъ отсутетвующихъ лицъ, при чемъ- въ Кадников­
скомъ уЬзд'Ь 1-е избирательное собрате созывалось два раза.

Нисколько больше явилось избирателей во 2-й избиратель­
ный ст.Ьздъ,но только въ двух!. уЬздахъ—Вологодскомъ и Гря- 
зовецкомъ, вь Кадниковскомъ же на съЬздъ никто не явился. 
Однако, если взять процент!, числа избирателей 2-го съ-Ьзда къ 
общему числу лицъ, обладавшихъ избирательнымъ иравомъ, то 
OTiminenie для 2-го съЬзда получится еще менЬе благопр1ятное, 
ч-Ьмъ для 1-го: явилось мен'Ье 5°/в всЬхъ избирателей.

Точно также %  избирателей съ полнымь цензомъ, явившихся 
на 2-е избирательное собрате, ниже чЬмъ для 1-го собрашя,— 
во 2-мъ менЬе 15%, въ 1-мъ около $5%. ВмЬстЬ съ уполно­
моченными отъ съЬзда во 2-мъ co6panin участвовало 21 лицо, 
избравших!. 14, назначенныхъ но рос-нисашю, гласныхъ. Во всЬхъ 
уЬздахъ число избирателен —не дворянь превышало число под­
лежащих!. избранно гласныхъ.

РазсмотрЬнныя только что данныя о ходЬ выборовъ въ 
трехъ юго-западныхъ уЬздахъ обнаруживаютъ довольно значитель­
ный абсентеизмъ земскихъ избирателей, особенно это относится 
къ Кадниковскому у'Ьзду, гд-Ь на избирательных ь съ'Ьздахъ вы­
боры уполномоченныхъ не могли состояться вовсе,и 1-е избира­
тельное собрате созывалось два раза, за неирибьшемъ доста-
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точнаго числа избирателей. Болышй абсентензмъ наблюдается 
среди мелкихъ владЬльцевъ и среди избирателей -не дворлпъ. 
Все же въ трехъ юго-западныхъ уЬздахъ ry6epniii было избрано 
полное число гласныхъ, назначенныхъ закономъ. Гораздо хуже 
прошли выборы въ 5 уЬздахъ второй группы съ однимъ избнра- 
тельнымъ собрашемъ, какъ ото видно изъ нижеслЬдующей таб­
лицы.
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При разсмотрЬнш данныхъ таблицы прежде всего поражаегь 
ничтожное число лицъ, им'Ьющнхъ полный или частичный 
избирательный цеизъ: первыхъ на 5 уЬздовъ насчитывается 
всего 90, вторыхъ 143, причемъ изъ числа избирателей съ 
неполнымъ цензомъ Устюгскому уЬзду принадлежить 102 лица. 
Понятно, поэтому, что избирательный съЬздъ могъ состояться 
только въ Устюгскомъ уЬздЬ, гдЬ на съЬздъ явилось 15 человЬкъ 
съ 4 цензами и было избрало 2 уполномоченныхъ. Въ Ннкольскомъ 
у. на съЬздъ никто не явился, въ Тотемскомъ явилось 2, но 
оба избирателя вмЬстЬ не обладали иолнымъ цензомъ, въ 
Сольвычегодскомь у. нашлось только 1 лицо съ неполнымъ 
избирательнымъ правомъ, и въ Устьсысольскомъ у. изъ 7 такихъ 
избирателей никто не явился на съ’Ьз^ъ, да если бы они и 
явились, то выборы уполномоченнаго не состоялись бы, такъ какъ 
всЬ 7 избирателен вмЬстЬ не влад'Ьютъ полпымъ цензомъ. ■

Немногимъ лучше въ разсматриваемыхъ уЬздахъ прошли 
избирательный собрашя. И здЬсь Устюгскш уЬздъ стоить впереди 
другихъ уЬздовъ этой группы: на co6panie явилось вмЬстЬ <*ъ 
уполномоченными 11 человЬкъ, которые и избрали 8 гласныхъ, 
вмЬсто узаконенныхъ 11. Въ Ннкольскомъ уЬздЬ въ собраше 
явилось 3 избирателя, которые по 45 ст. Положешя и зачислены 
всЬ въ гласные,- при второмъ созывЬ собрашя никто не явился 
и, вмЬсто указанныхъ въ законЬ 8 гласныхъ, осталось избранными 
всего 3. Въ Устьсысольскомъ уЬзд'Б 4 избирателя, явившихся на 
собраше, всЬ зачислены въ гласные, что дало полный комплектъ 
ихъ, установленный закономъ. Въ Сольвычегодскомь уЬзд'Ь въ 
собраше избирателен не явилось и выборы не состоялись совсЬмъ; 
уЬздное же земское собраше составлено изъ однпхъ гласныхъ 
отъ крестьян!».

Наконецъ, въ Тотемскомъ уЬзд-Ь избирательное собраше 
созывалось дважды: въ первый созывъ явилось пять человЬкъ, 
которые всЬ и зачислены въ гласные (но росиисанпо полагается 
избрать 10 гласныхъ); во второй созывъ вновь явилось 3 лица 
съ доверенностями отъ влад'Ьльцевъ избирательная ценза, но 
гу&ернское по земскимъ дЬламъ Присутстчпе не признало за 
явившимися права участвовать въ выборахъ. Такимъ образомт» 
выборы были кассированы и на трехл'Ь'пе 1900 — 1903 г. г. 
Тотемскш уЬздъ был ь лишенъ земскаго собрашя, всЬ же доклады 
Управы по ст. ст. 53 и 95 Пол. о Земск. Учрежд. 1890 года 
разрешаются Губернаторомъ.
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Изъ изложепнаго о ходк выборовъ въ 5 центральныхь и 
сЬверо-востсчныхъ уЬздахъ губернш, совершенно очевидны не­
нормальный yc.wBia въ нихъ земской жизни и, въ частности, 
ненормальная высота избирательна™ ценза, которая почти устра­
нила оть выборовъ мЬстныхъ владЬльцевъ.

Чтобы покончить съ разсмотрЬшемъ выборовъ земскихъ 
гласныхъ на текуще трехл!упе, Управа проводив ниже еще таб­
личку, касающуюся Вольскаго и Лронскаго уЬздовъ, гдЬ гласные 
избираются только отъ сельскихъ обществъ.

' V ti Ч /1 Ы Избрано волостными I Утверждено губернаторомь 
d о д  ы. сходами вь гласные, i гласныхъ кандидатовь.

13ельскш . 20 15 2
Яренскш . , 19 15 2

, i
Выборы гласныхь отъ сельскихъ обществъ во всЬхь уЬз­

дахъ производятся одинаковымъ порядкомъ. оть каждой волости 
на сход1; избирается по одному или по два кандидата въ глас­
ные н изъ ихъ числа губернаторъ назначаегъ положенное въ 
законЬ число гласныхъ и но 2 на уЬздъ кандидата къ нимъ: 
исключеше составляет!, только Тотемокш уЬздъ, гдЬ изъ 23 
избранныхъ волостными сходами лиць назначен) земскихь глас­
ныхъ не было по указанной выше иричин'Ь.

Управа полагастъ, что изь изображенной выше картины 
выборовъ земскихъ гласных ь въ Вологодской губернш совершен­
но очевидны ненормальности мЬстной земской жизни въ одномъ 
изь главн'Ьншпхъ ея проявлешй. Ненормальности эгл сводятся, 
во нервыхъ, къ необыкновенно высокому избирательному цензу, 
который, особенно въ сЬверо-восточныхъ уЬздахъ ry6epnin, низ­
водить количество лиць, имЬющихъ избирательное право, до ни- 
чтожнаго числа п тЬмъ почти устраняетъ возможность избранш 
даже того небольшаго количества гласныхъ, которое установле­
но ноложешемъ 1890 г. Но вторыхъ, число представителей кре- 
стьянскаго населешя совершенно незначительно въ сравненш съ 
общей его численностью въ губернш и благодаря этому, а также 
благодаря характеру выборовъ гласныхъ оть сельскихъ обществъ, 
интересы крестьянскаго насолен in въ земских ь собрашяхъ мож­
но считать почти не представленными. НослЬднш вопросъ для 
такой крестьянской губернш по преимуществу, какой является 
Вологодская губ., едва ли не с.»Ьдуетъ считать еще болЬе важ­
ным!., чЬмъ первый о высот!) избирательная ценза.
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Какъ общи! выводь изъ вышепзложоннаго, по мнЬшю Уп­
равы, сл'Ьдуетъ, что земсшн учрежден!)! въ Вологодской губер- 
нж, благодаря ея особенностям!., еще менЬе являются предста- 
вительствомъ мЪстнаго населошя, чЬмъ въ другихъ губериiихъ.

Доложеннымъ нынЬ циркуляромъ г-на Министра Внутрен- 
иихъ ДЬлъ дается Вологодскому земству возможность указать на 
некоторый, касаюшдяся нрава выборовъ земскихъ гласныхъ, мЪ- 
ропрптя, которыя могли бы улучшить услов1я земской жизни 
губерши. Выполнить эту ответственную задачу возможно полно 
и совершенно является, по мнЬшю Управы, долгомь земства 
иередь населен 1емъ.

Каковы основш.!е вопросы этой задачи, достаточно выясне­
но предыдутимъ пзложешемъ, и теперь Управе остается толь­
ко наметить тЬ принципы, которые должны, но ея мнЬшю, лечь 
вь основаше предстояще!! работы по разрЬшешю ноставленныхъ 
вопросовъ. Наиболее авторитетное руководящее указаи!е Управа 
почериаегь въ нменномъ Высочапшемъ указе Правительствующему 
Сенату отъ 12 шня 1890 г., вь коемъ сказано, что рофо»)ма 
земскихъ учреждена! вводится, „дабы учреждения эти, нъ предо- 
ставленномъ имъ круг!; деятельности н единен!и съ другими пра­
вительственными установлешями, сь вядимъ уснЪхомъ исполняли 
порученное имъ важное государственное д1>ло, согласно видамъ 
и намЬрешемъ ихъ Основателя и Нашим!..“ Bi. объяснительной 
же запискЬ къ Высочайше одобренному Пмператоромъ Алексан­
дром ь I I  нроэкту Положен!я о земск. учр., ставшему закоиомъ 
1864 г., мы читаемI.:

„Зав'Ьдынаше земскими делами уЬздовъ и губершй предо­
ставлено самому населенно уезда и губерн!н на томъ же осно- 
Baniii, какъ хозяйство частное предоставляется распоряжении 
частнаго лица, хозяйство общественное-расноряженио общества"; 
поэтому и задача земской реформы определяется той лее объя­
снительной запиской, какъ „но возможности полное и последова­
тельное развтте начала мЬстнаго самоуправлешя“ .

Губернская Управа полагаетъ, что пересмотръ 16 ст. 11о- 
ложешя о земск. учр. и должень содействовать лучшему ири- 
мЬненш въ действительности вышецитированныхъ нам-ереши За­
конодателя. Исходя изъ этого, она считаетъ долгомъ указать, 
что даже значительное понижеше избирательнаго ценза Для зем­
скихъ гласныхъ, —безъ сомиbiiia настоятельно необходимое вь 
Вологодской ry6epnin, какъ видно изъ приводеиныхъ выше дан-
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iiu.vr, о выборахъ,—не при иод отъ еще земство Вологодской губер- 
н1и въ нормальное или, но кранной мг.р!-. . одинаковое съ зем­
ствами другнхъ губбриш положеше. Для этого, наряду съ иониже- 
шемъ ценза; необходимо допустить къ выборамъ одинаково вла- 
Л'Ьльцевъ вс/Ьхъ сослонш, не исключая и крестьянъ, разъ они 
удовлетворяют!» трцбовашямъ закона объ избнрательномъ цензе. 
Но и такая реформа улучшила бы условш земскихъ выборовъ 
только въ трехъ юго-занадныхъ уездахъ, ст. развитой крестьян­
ской частной собственностью, и почти.не коснулась бы осталь­
ных!, уЬздовъ губерш-и, въ которыхъ только более широкое до- 
пущеше in. зе.чс1пя собрашя гласных!» оть сельскихъ обществь 
вывело бы земство изъ ненормальнаго положетя. Вгь отомъ отно- 
nieniu B03B|)amenie къ порядку выбора гласныхъ отъ сельскихъ 
обществ!,, установленному Ноложешемъ 18Г>4 г., вместе съ уве- 
лпчешемъ положенная числа гласныхъ оть крестьянъ, удовле­
творило бы первую, насущную нужду земской жизни въ. вологод­
ской губ.

При этомъ, однако, Управа нолагаетъ, что существеннымъ 
усло!Йемъ ycirbuinoii и прогрессивной деятельности земствъ было 
бы введете,' па ряду съ имущественным!, цензоиъ, ценза обрат* 
зовательнаго въ той или иной формЬ.

Таковы тЬ вопросы, которые, по мнЬнио Управы, следуеть 
разработать уЬзднымъ п губернскому земствамъ для нредставле- 
шя соответствующего ходатайства Правительству отъ лица гу- 
берпскаго земскаго собрашя будущей .eeociu.

Но такъ какъ подготовлено и разр1инеше помянутаго хо­
датайства иотребуютъ более пли менЬе продолжительная време­
ни, то Управа, считает!, необходимым!, возбудить поредъ Прави­
тельством!, теперь же частное ходатайство, касающееся Тотем- 
скаго уезда, въ надежд!’», что ко времени выборовъ земскихъ 
гласныхъ на с гЬдующее трехл Ьпе оно будетъ разрЬшеио вт, 
удовлетворительномI, смысле.

Исключительное положеше Тотемскаго уезда, не имеющая 
земскаго собранi , очевидно может!, продолжиться и на следую­
щее трехлЬ'пе. Это п заставляеть Управу вносить спой докладъ 
о соответствующемъ ходатайстве нредъ Правительствомъ.

Обращаясь къ приведенным!, ранЬе сравнительным!, даннымъ 
о числЬ гласныхъ, назначенных!, Положешями 18G4 и 1890 г., 
можно видЬть, что въ Тотемскомъ уезде реформа 12 1юня 1890 г 
сократила число гласныхь оть крестьян!, и увеличила число
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гласныхъ on. землевла.1+>льцевъ друщ!хъ сословш; это, очевидно, 
совершенно но соотвЬтствуетъ характеру землевладЬшя въ у'Ьзд'Ь, 
результатомъ чего и явилось положеше, создавшееся на послЬд- 
нихь выборахъ.

Но шгЬнно Управы, единственнымъ выходомь изъ этого по­
ложешя, пока можетч. служить только увелич.еше числа гласныхъ 
отъ крестьянъ въ Тогемскомъ уЬзд'Ь до 2/3 общаго ихь числа 
въ уЬздномч. земскомъ собранш, т. е. съ 5 до 10.

Иъ заключена Управа. имЬеть честь поставить на разр'Ьше- 
iiio губернскаго земскаго собрата с гЦдуюпия предложешя:

1) ВмЬстЬ съ передачей на обсуждеше уЬздныхъ земствъ 
вопроса о пониженш избирательна™ ценза земскихъ гласныхъ 
рекомендовать уЬзднымч. земствам!, обратить внимаше на необ­
ходимость для урегулировашя земской жизни ry6epiiiii ходатай­
ствовать передъ Правительсгзомъ: 1) о допущеши на избиратель­
ные съЬзды и собрашя землевладЬльцевъ —крестьянъ на равныхч. 
правахъ сь лицами другихь сословш;

2) Обь увеличен!н числа гласныхъ отъ сельскихъ обществь 
и о возврате!»» къ порядку нхъ выборовъ, установленному 11о- 
лежешемь 1804 года, н

3) обь установлен!!! въ той или иной форм-Ь образователь- 
наго ценза для земскихъ гласныхъ.

I I )  Ходатайствовать передъ Правительством!, теперь же обт. 
увеличен»! въ Тотемскомч. уЬзд'Ь числа глпспыхч. оть сельскихч. 
общеегвъ съ 5 до 10.

Подлинный за. над южащимч. цилтше.о.м ь.

ВЬрно: ПредгЬдатель Упратщ С Eitdfrseu ii.
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