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с. Ботов.

Обзор социального страюваикя в Вологод
ской губернм за 1924— 25 г.

Основные моменты в работе соцстрахорганов губернии.

R основу работы Губернской и уездных страховых касс, 
кроме общих положений, было взято: решение Vl-ro Все- 
союопого Съезда Профсоюзов, постановления V I и V I I  Во
логодских Губернских съездов Профсоюзов, а также поста
новления Пленума ГСПО. Кроме того, в своей работе 
страховые органы руководствовались резолюциями и пред- 
ло'лсениями общих собраний и конференций прошлогодней 
страховой кампании.

Практически в конце прошлого года это сводилось к 
следующему: ликвидация старой задолженности и получение 
всех 1(H) %  причитающихся взносов на социальное ст{>а.хо- 
пание, п, в зависимости' от финансового положения, повы
шение норм пенсий и пособий и др. видов помощи, реорга- 
низа)1ия страхорганов в сторону улучшения и приближеш1е 
ст1)ах(»вой помощи к  застрахованным; кроме того одним из 
больших вопросов было качественное улучшение и кодиче- 
ственно(' увеличение леч('.бной помощи и сдвиг медперсонала 
к обн{сственности и профилактическому уклону.

Изменение в структуре страховых организаций.

В  начале 192Г) г. был со;да1 Союзный Совет Ооциаль- 
HWO Страхования при П К Труда. Согласно положения, в 
Союзном Совете нр(!дседатели1 является п]1вдставитель На-



|юдпого Комиссариата Труда, четыре П|)0дстав11т1‘ля проф
союзов, два представителя ИСНХ, одни иррдставит(!ль Ии])- 
ком(1)ипа и один от Комиссариата Путей (’<оби(еппя.

Какое значение для дела содст1»ахования приобретает 
это изменение?

Здесь новое то, что в работе Совета и!)инима10т участие, 
помимо представителей отде,ла труда и профсоюзов, такж!' 
п хозяйственные органы, которые до создання Совета, не
посредственного участия в 1>аботе страховых организаций 
не принимали.

В  Вологодской губернии нроизведеш следующие орга- 
зационные изменения:

До 1-го октября 1924 г. руководящим губернским oji- 
ганом являлся Губсоцстрах, во главе которого стоял на
чальник, назначаемый Отделом Труда, по соглашению с 
ГСПС. С Тго октября 1924 г. была создана губернская 
ст1)аховая касса из уи])аздненных— Губсоцстраха и Вологод
ской уездно-городской страхкассы. Комитет губернской кассы, 
избранный тогда же на пленуме ГСПС, в числе 7 человек, 
перризб1)ан 1-го июня 1925 г. на АН  Губернском съезде 
профсоюзов в числе 15 чел., в каковое число вошли пред
ставители большинства губ. союзов, страхкасс, комсомола, 
женотдела и рабмед.

Кроме того, с l-ro ноября 1924 г. упразднена Грязо- 
вецкая ст])ахкасса, взамен которой организован ст1)аховои 
пункт, а в мае 1925 г. в Устьянском рабочем районе 
Кадниковского уезда ликвидирован выплатной пункт и 
учрежден страховой пункт.

С организацией Губстрахкассы связь с про(|)союзамп 
значительно углубилась. Представители нро(1)союзов активно 
участвовали в работе губстрахкассы. Па пленуме Комитета 
заслушивались доклады комитетов страхкасс и доклады зав. 
отделением медпомощи застрахованным. Губкасса на плену
мах ГСПС и губотделов профсоюзов отчитывалась в своей 
работе. В  результате работа Губкассы и уездных касс за
метно оживилась II оргаиизационно вполне оформилась.
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Ш таты  касс до реорганизации и после.

Наименование  

касс.

А п р е л ь  
1924 г.

А п р е л ь  
1925 г.

О к т я б р ь  
1925 г.

ш н m

Вологод. Губкасса 
о 1 стр. пункт

Свердловская .

К ад ни  ко н ская  
1 стр. пункт.

Тотемская . .

Вельская . . .

Каргопольская

Итого

4 36 

1

4|-  3 

3

ill 50 10 72 12 44

24

66 12 52

30 

1

11 

5

1 7

2

7 72

Сравнивая апрель 1924 г. и октябрь 1925 г. видим, 
что, пссмотря на увеличение числа застрахованных и обе
спечиваемых. изменения в количестве не произошло. Здесь 
сократилось только число уполномоченных на 3 человека и 
на то же число увеличился выборный и технический штат 
страхорганов.
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Изменения в составе застрахованны х с 1 9 2 3  г.

Наименование

касс.

ио

X

Н а1 ,Х — 1924 г.

Г  убсоцстрахкасса 

Свердловская 

Кадниковская . 

Тотемская 

Вельская ; . 

Каргопольская

Итого . . 21906

7925

3811

1835

1693

1062

1383

я
S
g
X (U

о
m

3026

972

604

400

348

427

10951

4783

2439

2093

1410

1810

На 1/Х— 1925 г

X
Sт
й
2

9573

4662

2707

2663

1277

1470

я
S

3

I

3561

1074

837

484

335

477

о
0Q

13134

5736

3544

3147

1612

1947

17709 5777 23486 22362 6768 29120

Увеличенио главным о.бразом произошло за счет И1)сд- 
ириятий и учреясдений, проходящих по льготному 1 0 %  
тарифу.

Охвачены ли соцстрахованием все трудящ иеся по найму?

В городах застрахованы все трудящиеся по найму за 
редким исключением укрываемых нанимателем домашних 
работниц и ЛИИ, занимающихся в])еменным не регуля])ным 
трудом у переменных работодателей. В сельских же мест-



ностях случаи иестрахования работников по н^йму встреча
ются нередко, но в этом направлении ведется неустанная 
работа через партийные, профессиональные и советские орга- 
пизапни, да и сами работающие по на^му, будучи осведо
млены о соцстраховании, сплошь и рядом понуждают работо
дателей к страховым обязательствам.

Страховой тариф .

Все предприятия, учр('жденпя и отдельные лица, поль
зу юнщеся наемным трудом, обязаны уплачивать в ст[)аховые 
кассы определенный процент с выплаченной ими рабочим и 
служщим- заработной платы, который устанавливается в 
зависимости от степени опасное ги и вредности работы в том 
нлн ином производство. Чем вреднее или опаснее работа в 
предприятии, тем больншй %  страховых взносов оно вы
плачивает. В настоящее время та])нф страхвзносов уста
новлен от 16 до 22%  с 31[)аботной платы, но для пред
приятий, находящихся па государственном и местном бюд
жетах, введен В1)еменный льготный тариф в размере 10%-

Карательный и поощрительны й тарифы.

В целях улучшения условий труда, уменьшения не
счастных случаев и заболеваемости, для понуждения хоз- 
оргапов к санитарному и техническому благоустройству 
предп1)иятий, ст])аховые 01)гапы, совмес,тно с инспекцией 
труда, имеют н1»аво применять карательный тариф, который 
заключается в увеличении на определепный °/о ставки основ
ного тарифа взносов (но не более 2 5 % ) н п1)пменяется в 
случае злостного невыполнения предприятием предписаний 
инспекцип труда.

В тех же случаях, где,то или иное йредприятие ni)0- 
извело значительные санитарно-технические улучшения, в 
результате кото])ЫХ уменьшилась заболеваемость и несчаст
ные случаи, страхкасса имеет право применить ноощ)и- 
тельный тариф, т. е. сншкепне %  установленного тарифа.

Такое материальное воздействие при целесообра.зном его



применении, несомненно, имеет свои положительные стороны.
За отчетный период карательный и поощрительный та

рифы в наших Вологодских условиях, при отсутствии круп
ной промышленпости, в жизнь не проводились, ограничнв- 
HHiCb лишь предупреждением в договорных актах по сани- 
тарно-технпческим улучшениям.

П е н и .
Со страхователей, неисп1)авных в своих обязательствах 

по соцстрахованию до 1 / Y IIc .r . ,  за несвоевременный взнос 
страховых сумм накладывались штра([)ы (ненп) в сумме пер
вый месяц 1 0 % , а последующие по 1 5 % . С 1/VII с. г. 
разме]»ы их значительно понижены: за первый месяц про
срочки до а за последующие по 3 % .

Задолженность.

К  концу 1!)2;>/2-1 бюджетного года задолженность в 
круглых цифрах выражалась в 65.000 р. В  течение года, 
за небольшим исключением, она погашена. Осталась на
ложенная на Ка дниковский У И К  пеня в размере 3.724 р., 
сложение которой представлено на усмотрение Главсоцстраха.

Задолженность этого года, колеблясь, достигала 1)азно- 
временно 70.000 р., постепенно ликвидировалась и вновь 
накоплялась, на 1/Х— 25 г. достигла 80.000 р., при чем 
к настоящему времени большая часть этой задолженности 
погашена.

К то  главный должник?

Наибольшую задонженность к настоящему времени имеют: 
по В о л  огд е— Театр На])Ода— 4078 р. 42 к., Губстрой—  
4884 ». 60 к.,. ГОМХ— 4214 j). 42 к., мех. зав. «Крас
ный Пахарь» — 18.038 р. 07 к., и. о. «Вологжаншр.— 
1966 р. 31 к .,ГЗУ-1 995  р. 47 к.. Вологдолес-1460 р. 05 к., 
совхозыГубсельтреста— 2729 р. 65 к., Губопо— 1804 р. 66 к,, 
Северосою'з —  631 р. 95 к., У И К — 1069 1». 68 к.,механ.- 
техн. школа — 779 j). 82 к., владелец мукомол, мельницы 
Хнох— 1341 р. 37 к.



С в е р д л о в с к о м у  i ) a й е н у — 1-й Свордловский лесо
пильный змвод — 4459 р. 08 к. и разные оргатшции — 
737 р. 68 к.

l i  а я II и к о в с к о м у у (! з д у— У И К— 4480  ̂и,, Бологдо- 
лсс— 82Г) |)., Харовский лесопильный завод— ()52 [ В И К ‘и 
и ЕИО от 200 до 5G0 р., сумма задолженности коих со
ставит— 8543 р.

Т о т  ом с к ом у у е з д у — общая задолженность за раз
ными организациями-613 ]>. 75 к.

К а ] ) г о п о л ь с к о м у  у е з д у —Союз трудовых лесопро
мышленных артелей— 2121 р. 09 к., волисполкомы за пас
тухов 3524 р. 36 к. и мелкая задолженность— 96 ji. 16 к. 

В е л ь с к о м у  у е з д  у— общая 221 р. 85 ь .
Соглаш ения по ликвидации задолженности.

Чтобы облегчить положение того или иного хозоргаиа 
в т)1желые для него финансовые моменты, не прибегая i; 
способам бесспо1)но-прпнудительпого взыскапня (опись и п|ю- 
дажа имущества и продукции), Губсоцстрахкасса шла па 
некоторые уступки, рассрачивая на непродолжительные срокп 
уплату задолженности п погашая ее выдаваемыми вексел!,- 
нымн обязательствами, которые затем учитывала и таким 
путем безболезненно разрешала этот вопрос.

;]а год разновременно по 2 письменным п 24 личным 
соглашениям с государственными, хозяйственными и коопе
ративными организациями погашено путем выданных вексе
лей 99.325 р. 41 к.

С кем были соглашения?
Ле,трестом Вологдолес п а ...................... 44930 |'. 26 к.
Северосоюзом ...........................................  9961 )>. 86 к.
Лесоартелью...............................................  2544 ji. 39 i;.
Волнромторгом...........................................  3424 р. 80 к.
П. 0 . «Вологжанин:.................................. 16156 р. 98 к.
Кубинолесосоюзом....................................... 5031 р. 13 к.
Губсельтрестом...........................................  3500 р. — к.
Правлением «Северный ПечатниЮ' . . . .  12334 р. 18 к.
Сухопсоюзом............................................... 1441 ji, 81 к.



Необходимо сказать, что взшгание страхплатежсй срав
нительно шло успешно, не вызывая онассттнй за срнв ра
боты. Задолженность в н|юцонтах но отнонкчгаю к подле
жащим поступить суммам не превышала в среднем в месяц 
22% , при чем и этот !1едобор не являлся Х1ювическпй задол
женностью, а ш л  лишь врем'.'нным, т. е. платежи на ме- 
сяц-два запаздывали.

К аки е  были осложнения в деле взим ания страхппатеж ей.

С ма})та месяца не был у ]1сгули1юван Bonjioc с соцст])ахо- 
ванием выборных работников В И К ’ов н с/советов, на свя
занных с землею, когда В П К ‘н, в виду исключения УФ(1 
из смет кредитов на соцстрахование, прекратили C T jia x o B a -  
ние данных работников, произведя в то же время само
стоятельный перерасчет со страхкассами.

Продолжалась неуплата страхвзносов с субвендиониых 
дотаций медицинским, агрономическим, встерина1)ным и 
школьным работникам, 1согда даншй вопрос центром был 
разрешен в положителыюм смысле.

Были отказы некоторых уисполкомов принимать к раз
решению возбуждаемые страхорганамн дела по налолсению 
административных взысканий на лнц, нссвоевременио пред
ставлявших расчетные ведомост]!.

Все эти вопросы к последнему времени получили при 
содействии Губисполкома полное удовлетвор(;нно.

Кроме того к перебоям, влиявшим на правильный ход 
работы страхорганов, необходимо отнести два важных во
проса, пе1)вый — это несвоевременное представление частью 
ст1)ахователей [«счетных ведомостей, благодаря чему страх- 
органы лишались возможности поставить па должную вы
соту свою 01четность, и вт0])0й—несвоев1)еме1шая уплата 
частью же страхователей страховых взносов.

Неп1н'дстанлеш1с ])асч(‘тпых ведомостей к сроку в боль
шей степени нужно отнести за счет хаяатности страховате
лей. Вина в этом была и со сто1)Оны страхорганов, не взяв
ших твердой линии по привлечению каждый раз виновных



I! ЭТОМ К адмнпмстративиой или уголовной ответственности. 
К  последнему времени по ■ настойчивым Т1)ебованиям губ- 
страхкассы это дело выправляется.

11есв0ев1)сменная же уплата ст)»ахвзносов объясняегся 
тяжелым финансовым положением того или иного страхо
вателя, а в редких случаях желандам оттянуть уплату в 
целях использования этих средств в обороте предприятия.

Несвоевременными плательщиками, главным образом, 
были хозорганы, коопе1)ация, учреждения местного бюджета 
и ВИК'й, а в непредставлении во-время расчетных ведомо
стей— все группы ст1)ахователей.

Мерами борьбы к своевременной уплате служили как 
.1ичные, так и письменные- напоминания, воздействие через 
проку1>ора и соглашения на уплату вексельными обязатель
ствами (о последнем подробно выше). За несвоевременное 
представление расчетных ведомостей Губсоцстрахкасса выну
ждена была привлекать виновных к административной ответ
ственности через ГИ К  и УНК'и.

Н а ш а  финансовая база.

Единственным источником нашей финансовой базы явля
ются вын1еуказапные страховые взносы.
1923— 24 б. г. мы гакончили с остатком в . 21335Г)— (iO 
В 1924-25 б. г. получили..........................14(i6577— 82

Итого в обороте было . . 1G79934— 42

Эти средства пошли на следующие виды 1)асходор;
отнош. 

к приходу

llii выдачу пенсий и пособий . . 81190')— 4;j 48,.'!
Передали зд] авор1'апам на дополни

тельную медпомощь застрахо
ванным .....................................  2855(12—9(i 1 7 %



49493— 44

Г)0зт:;— 44 
38904— 05

Иоредали во всесоюзный запас, фонд 112493— (14 
Передали в Респ. запасный фонд

леч помощи..............................
Передали на счет брониров. средств

Главсоцстраха ..........................
Израсходовано на курорт, помощь 
Выдали Ги т  на разъезды ннтруд;', 

добавочное им содержание за 
работу по сонст|)пху и содер
жание регист])атора на Б. Тр.

Уплатили Губсобезу за содержание 
в инвалидных домах его инва
лидов Т1> у д а ..........................

11з{»асходовали на организ. 1(асходы 
U0 содержанию аппарата страх
касс, ремонт и постройку зда- 
рш1, типогр. и канцеляр. рас
ходы и пр.................................  98006— 58

3824— 1И; 0,2%

9099-77 0 ,5%

« %
Л всего пз]тсходовапо . . 14G0805— 97 87"/о

П р и м е ч а н и е :  %  орграсходов значительно сни
зился бы, сслп бы не было отпущено ГСПС 5000 р. па 
ремонт Дворца Труда и иеп1)0изв. постройки собственного 
дома Свердловской страхкассы.

О статок на 1 / Х — 1915 г . составляет следующие суммы:

Ф О Н Д Ы

Губернский операционный фонд . . | 59634
Фонд пенсий и пособий . . .  111161

,, лечпомощи.................................... 14451
Счет организационных средств . . 20592

Всесоюзного запасного фонда . . 9462
,, Республиканского запасного фонда] 3725

Итого . . . 219128

СУММА.

45 13%



Расход на выдачу пенсий и пособий составляет следующие виды;

Наименование видов : 

расхода. i

Коли
чество
обра
щений
i

Число
опла
чен
ных

дней.

Сумма.
r jа о S 
I  о .*
S « ё
0=1 5 о 3 г о п

1. Временная нетрудоспо
собность.

Болезнь 13426 162972 255006 15

Карантин . . . . 107 947 1128 54

Беременность и роды . 1677 33708 32377 54

Увечье . . . . 1074 10862 17656 86

Болезнь безработных 110 1894 577 42

Роды их . . .  . 44 1061 349 27

Итого . 16438 211444 307095 78 38
2. Инвалидность.

Общая инвалидность ',17645 — 178495 88

У вечье ............................ 140 — 4338 99

Учительские пенсии 100 — 1590 50

Сем. умерших . 8457 — 71365 23

Итого . 26342 -- 255790 60 31,5

3. Безработица.

1-я категория . 901 — 6601 05

2-я „  . . . 8338 — 48613 27

Итого . 9239
1

55214 32 6,7



Наименование видов 

расхода.

Дополнительные виды:
а) Предметы ухода за 

ребенком:
Самим застрахованным .

Женам застрахованных

Безработным

Женам безработных.

Членам семей инвалид.

Итого .

6) кормление; 
Самим застрахованным

Женам застрахованных

Безработным и женам их

Инвалидам и женам их

Итого .

в) погребение: 
Самих застрахованных .

Членов их семей

Безраб. и член, их семей

Инвал. и член, их семей

Итого .

I
Коли
чество
обра
щений

Число 
: опла 

чен- 
ных 
дней

441

3181

41

82

15

3760

2464

18539

783

1^

21934

81862

635439

24552

5035

746888

Сумма.

э 5 8
а S S• СП
с. ю с

7099

50975

638

1304

1 7 4 , -

1398

64

137

1773

243 

60259 50

1

10975’12 

85078j03 

331081 

662̂ 82 

100026 78

4268[б7 

24769 93 

1318 

3161 

33518



Нормы выдававшихся дополнительных пособий.

1/1— 1924 г.
Детское придппоо . . 9 р.
Н’ормлопие рсбопка . . У р. 5 0 k .
[[г)гроГ|р1Ш п .................. 9 р. до 10 лот

свыше

1/IV— 1/Х-25 г. .
17 р.

4 р. 2Г)к. 
17 р.
:!4 1).

Заболеваемость застрахованных.

Обследование со стороны Губотдсла, Труда и страхкасс 
11})1сдиршш1й в большинстве случаев устишшдцваеа’. саазь 
заболеваний с неудовлетворитрльными производственными и 
бытовыми, особенно квартирными, условиями. В Вологде, 
К1юме изложенных п1)ичпн, влияет на здо])овье недостаточ
ное благоустройство города и неблагоприятные климатиче
ские условия.

В каких кассах больше всего болеет застрахованных, 
дает следующая таблица.

Заболеваемость по кассам за в])ома с 1/Х— L4 г. по 
1/Х— 25 г.

Наименование касс.

X о 3 с Xо X
S я*г оа

я  £• 
о  го

(Я 3В р « t-
r t  R ”  

« S
°  SС W 

| §  “  VO

X i  
§ ^
S со
)Я н S X  .  я OjSн гг S 

о  X
U  с -т

S  

*  g 
W о к \о 
§■§ 

§ i

„  rt к m£ X Я <u 
щ  p .  q
X о с о«  X 't'O(D у оa  К р->я

Ю S m 5

Вологодская . 11773 4139 2 . 9 70220 50
Свердловская 5069 4344 7 л 55033 91
Кадниковская . . | 3330 1286 3 , 2 24769 62
Г отемск-я . . 2353 617 2 , t 7477 27
Вельская 1766 328 1,5 5829 27
Каргопольская 1917 507 2,, 10506 46

Итого по губернии 26208 11221 3,5 173834 55



-  1Г, -

Главный % ,  как показывает таблица, падает па Сверд
ловскую и Кадииковскую страхкассы. Объясижяся это тем. 
что в районах этих касс находятся вредные для здоровья 
трудящихся производства. В  пе1>вой целлюлозпо-писчебумаж- 
пые фабрики и лесозаводы, в последней стекольные заводи 
II лесозаводы.

На каких производствах п какие болезни больше всего 
|1аспрост])анены, приводится в следующей таблице;

flHBajib— Июнь 1025 г.

Наименование групп.

X
о 3 ц I
5 Яаг ta о

I Iо й

. лX ct
(0 оТ U 
g §
•т* <л 

соО

l iг  о

X >sX Sк з:
55 S

1 1
| S
055.

Преобладающие

заболевания.

1

1|
Я о

II с

!;|§
^о-

Обработка металла 
(зав. Кр. Пахарь).

145 121 14,0 Бол. костей, су
ставов, орг. ды

хания, травм.

17

Швейная промышлен- 
ность (мает. Швей- 
прома).

134 107 13,» Легочн.. болезни 
(туберк.).

13

Обработка животн. 
продукт, (кожзав. 
«Труд»).

124 7911
10,6

11
Бол. органов ды

хания и пище
варения.

21

Произвол, основ, на 
брож. (пивоварен, 
заводы).

96 55 9,* Инфлюенца, ра
нения.

14

Проч. произв. пище 
вкус, промышлен. 
(колбасн., масло- 
бойн. заводы).

*
19 8,8 Инфлюенца . . . 8

Графическ. произвол, 
(типогр. «Северный 
Печатник)».

194 100 8,в Бол орг. дыхания 23



Наименование групп.
| i

I f

. rt '
| 2 i

i ! :cn nj
COо

X  ^
T  5

Hк  Я ‘
о  со 4> m

£  «  g
о . - лО С '

------ ?

Преобладающие

заболевания.

! . .

|s 
§  § 

g  5

Травматизм, бол.
Обработка дерева 201 79 6,в кожи.  ̂ >7

(лесопильн. заводы). Травматизм . . .
Передвижение (тран 57 22 6,» ' 25

спортной к-ры). Бол. ножи, орг.
Произв. бумаги и изд 3168 1133 5,4 дых., травматизм.' 15

из бумаги (Свердл.
писчебум. ф-ка). Инфлюенца и остр.

Производ. и передача 144 22 4,0 легочн заболев. 31
электрич. энергии
(электростанции) Бол. орг. пищева

Снабжение: (магазины 303 69 3,8 рения, инфлю- j 14
Вологжанина, Се- енца.
веросоюза, Хлебо
продукта). Инфлюенца бол.

Обществ, здравоохра 691 146 3,5 орг. дыхания, 24
нение (лечзавед. пищеварения.
Губздрава). Бол орг. дыхания,

Охрана внутрен. по 364 73 3,3 пищеварения. 16
рядка, пожарн.дело
(милиция, пожарн.
команды). Инфлюенца . . .

Сношение, (почта и 296 50 2,8 1 14
телеграф). Инфлюенца бол.

Управление и конт 1083 177 2,1 нервн., орг ды 21
роль (Губисполком хания, пищев.
и его отд., Губ саИ iL dt
Сев. Окр. Св^»^^* Ip ' '  ,

У ^
у

r -c нл



Обработка зерновых 
продуктов и про
изводство хлебно- 
конд. изделий, му
комольные м - цы, 
булочн. и конд. Во
логжанин).

Педагогич. и научно
литературная дея
тельность (школы 
Г  убоно).

Сношение (телефон) .

Общественное благо- 
устр. и гигиена, 
(ассенобоз, бани).

754

36

100

15 2,5

94 2,1

0,9

1,8

Преобладающие

заболевания.

§ * 

g g  
О'-

Инфлюенца . . 10

Бол. нервные и ле
гочные.

Болезни органов 
пищеварения.

Болезни органов 
обоняния и ды
хания.

27

23

Временная нетрудоспособность.

При временной нетрудоспособности застрахованный полу
чал 113 кассы фактический заработок. Ограничеппя имеются 
лишь для ЛПЦ, получающих больше 120 р. в месяц, по в 
настоящее время этот вопрос пересматрпваотся в сторопу 
повыпкчшя. Кроме того с 1 апреля, в виду спижония 
CTjiaxoBHX тарифов, было установлено центром с находя
щихся па коечном лечепни удернсание из пособий по в1)о- 
мепной нетрудоспособности: с семейных 2 0 % ,  а с одиноких 
5 0 % . Уде[)жанпя эти вызвали неудовольствия у sacTjiaxo-



винных, в особенности же у тех, кто отнраплялся на ку
рорты ма счет пс страховых, а других 0|1ганнзациГ1, почему 
этот в0П1)0с был нс1)есмот1)ен н с 1 октября н. г, означен
ные удержания прекрашепы.

До спх пор у несознательной части застрахованных 
имеются попытки, или путем невыполнения преднпсанин 
лечащего прача, нли преувеличением характера своей бо
лезни (аггравация), затянуть выздоровление и таким путем 
ппдольнге остаться на иждивении ст|)ахкассы, К0Т01)ая опла
чивает болрзпь полным заработком; бывают и случаи симу
ляции, т. е. вымышленной болезни. В борьбе с этими явле- 
Ш1ЯМИ страхкассы имеют контрольный аппарат, в виде до- 
веренных врачей н технических контроле|юв. У  нас в Во
логодских условиях доверенный врач имеется только в Во
логде. Последним, хотя прямых случаев симуляции и не 
обнпружено, по случаи аггравации отмечались. Отмечались 
также нередко случаи и невыполнения предписа}1ий леча- 
niero В1)ача. Были (|)акты, когда больного при посещении 
не было дома, или больной занимался работой ita дому, 
кото1)ая влияла на скорость выздоровления п пр.

П1»инямая во внимание, что один врач всех больных 
ийсотить не может, а приглашать в помощь ему других 
лиц не позволяли средства, губсоцстрахкасса обращалась с 
призывом к самоконтролю самих застрахованных, но призыв 
этот, за исключением единичных случаев, отклика среди 
UHipoimx рабочих масс не встретил; тем не менее мы этот 
вопрос не оставляем и все время в своей пр;1ктическ0й ра
боте добиваемся и будем добиваться, чтобы массы осознали 
ценность самокоит1»оля в целях избежания возможной не
правильной утечки страховых денег.

П Е Н С И О Н И Р О В А Н И Е .
П ринцип исчисления и кормы пенсий.

Инвалиды т{)уда делятся па G групп, при чем первые 
•’ Г1)уппы получают пенсию, а послелние, если имеют право, 
то пособие по безработице.



Принцип исчнслсшш таков: иниалид труда 1-й группы 
получает полную пенсию, кото1>ая до 1 января 192G г. 
составляла 5 0 %  среднего месячного заработка данной 
местности, 2-й гр. /̂з этой пенсии и 3 гр. половину.

Члены семьи умерших трудящихся с 1-м петрудоспособ.
1

В пенспн инвалида труда 1-й группы, с 2-мя половину, 
с 3-мя и более /̂д.

Размеры пенсий по но[)мальному пенсиопи1)Ованию (общие 
заболевания, ста]юст1)), сравнивая начало 1924 г. и ап])ель 
1925 г., увеличились на 89% .  Так в январе 1924 г. пнв. 
1 Г]>уппы получал 9 р., в июле того же года 15 ji. и с 
апреля 1925 г. по 1/Х— 25 г.— 17 р.

Инвалиды увечники и профзаболеваний выделены из об
щей массы инвалидов в особую группу с определением 
пенсии для инв. 1-й группы былого его заработка, 2-й 
группы этой пенсии и 3-й—половины.

Семьи умерших трудящихся этих групп получают: с 1-м 
петрудоснособпым Vu полной пенсии, с 2-мя— половину, с 
3-мя и более V .4 полной пенсии.

Пенспопируюта! с мая м-ца 1925 г. инвалиды увечники 
и профзаболеваний и остальных 3-х Г1)унп: 4-я группа 
получает Vs своего заработка, 5-я Vo ^-я '/ю своего 
заработка.

Выделены также в особую группу работники П1)0свещс" 
ппя (учителя 1 ст. сельских и городских нпмл) с выдачей 
им ненсии по 240 р. в год.

Рост пенсионеров.

Число пенсионеров с увеличением размеров пенсий и 
расширением круга обеспечиваемых по инвалидности посте
пенно |)астет, что видно из следующих цифр:



На 1/Х -1924 г На 1/><:-1925 г.

Наимёпование Инвапид. труда. CQ
О

Инвалид труда. |шо «
<D
К
<ан
Sа-
>>

касс. т
>>

В
X
V

о
8 : ш

X
X
X а- а

й

оU
Е
PQ

X
X
X
£

Вологодская 
Губкасса . 267 606 873

i

354 666 1020 12 85

Свердловская 
касса . И 26 37 1 30 44 74 3 4

Кадниковская 28 26 54 - 43 76 119 1 30

Тотемская . . 64 50 114 — 62 53 115 1 12

Каргопольская 40 98 138 — 59 91 150 2 15

Вельская . . 56 97 153 -I 87 118 205 — 18

В  инвалидных 
учреждениях

11

— — 16 48 64 - —

Итого
i
1

466 903 И64
1

1

1 651 1096 1747 119 164

На 1 X  - 23 г. на пенсии мужчин 
состояло.................................

и женщин
1225



Члены семей ум ерш их труд ящ и хся.

На 1/Х—
1924 г.

.  к асэ*
<0
ш

>

Губсоцстрахкасса...............

Свердловская касса . .

К ад н и ко вская ..................

Т о те м ска я ..........................

Вельская...................... ....

Каргопольокая ..................

Итого ...............

На 1/Х—23 г. состояло

405

33

53

83

50

32.

656

445

На 1/Х-1925Г,

Д VO•о rt О "

460

£0

78

89

75

47

829

с 1/Х— 24 г. по 1/Х— 25 г. число пенсионеров увеличи
лось на 30 ,4% , а членов семей, потерявших кормильца 
27 ,3% .

' В  общей массе пенсионеров мужчины занимают лишь 
3 8 % , что объясняется, отчасти, малопромышленностыо гу
бернии. Преобладают среди пенсионеров женщины, пх в 
общем числе находится 62 % . К  общему числу застрахо
ванных пенсионеры с членами семей составляют 9 % ,  тогда 
как среди. %  по СССР не превышает С % . Превыщеппе 
]юрмального %  следует объяснить тем, что трудовое на
селение нашей губернии всегда занималось и занимается 
отхожими промыслами, которые дают увеличение числа за
страхованных кассам других губерний, а пам инвалидов; 
т. к. утративший трудоспособность возв1)ащается на родину,



где 110 праву трудящегося и получает цеш'пю. Среди пенси
онеров имеется значитель}юе число лиц, по прежним своим 
снятиям (случайный заработок:ВОдоноски, домашние порт
нихи, дровоколы, домашние п|)ачки и пр.) не имеющих 
нрав на обеспечение в П01)ядке соцстрахования. Этот то 
элемент и обуславливает, главным образом, большой н])о- 
цепт С))еди пенсиоперов-женщин.

Пенсионирование учителей.

С момента п1)СД0С1авления прав на пепсию за выслугу 
лет-учителям и др. нросведенцам в Губсоцстрахкассу посту
пило 418 заявлений, по ним назначена пенсия 1G4 лицам 
и 1 семье. Утверждение постаповлепий производится Губ- 
исполкомом. Выплата пенсий 4ej)es Губфо и УФО, при чем 
последние выплачивают из своих средств половину назна
ченной пенсии. (■ 192G г. обесп. учителей возложено пол- 
псстыо па CTjiaxobHC средства.

Определение прав на пенсию.

В дел(' он11еделения прав на пенсию при Губстрахкассе 
11аботают две комиссии: одна— но назначению пенсий, а 
другая по устаповленню трудового стажа, при чем послед- 
fine работают и в уездах. Губкомисспей по назначению 
пенсий было рассмотрено за год пенсиопных дела, из
них по 942 делам назначена пенсия. Но отказанным к 
1!азпач(!нии пенсии делам возбуждено в цент])С 59 лсалоб, 
из них разсмотреио центром 43 дела, по кото[)ым отменено 
10 решений губкомиссии, что составит 23,2%.

Отмена ])ешений Губкомиссии относится, главным обра
зом, за счет более 1)асширенного толкования центром сроков 
п(|дачи заявлений. Для мест установлен безогово »очно 2-х 
годичный срок, центр же этот срок удлннняет. Последние 
ди|»ективы центра дают больн1е нрава и местам, таким обра
зом %  жалоб значительно соК1)атится.



Пересмотр пенсионных дел.

Губернские ст]);1Х0пыс 01)гапы давно озабочены был» 
уменьшением числа пенсионеров. Б  1924 г. по hjiocmotja' 
принятых от Сюбеса дел было снято 254 человека. По в 
это число вошел лишь только нет1)удовоГ) элемент. 1̂то же 
касается не вполне т|1удового коптпнгента, то снятие с 
пенсии тогда iix не коснулось, ибо прежние постановления 
но соцстраху обеспечение со стороны CTjjaxopranoB на них 
распространяли.

Ныне, в виду новых распоряжений, все такие лица, 
имеющие лишь случайный т1>удовой признак, с пенсии будут 
спиты, для чего при Губсоцстрахкассе организована особая 
но пересмот1)у всех дел комиссия.

Инвалидные учреждения.

Своих инвалидных учреждений CTj)axoprauH не имеют, 
помещая нуждающихся в дома Собеза. Обследования этих 
домов показали, что, хотя питание постепенно улучшалось, 
но не достигало порм договора, также далеко неудовлетво
рительно, неполно было и снабжение бельем, обувью и 
одеждой. Для улучшешш положения инвалидов труда Губ- 
соцстрахкасса, повысив с 1/Х— 25 г. плату за содержите 
до 17 р. в месяц (до этого платили 10 р. G8 к.), заклю
чила с Губсобезом новый договор, предусмотрев и нем устра
нение всех бывших ненормально! той.

В  домах С'чбеза инвалидов труда находится G4 чслов., 
из них;

в Вологооском губернском (с. И|)илуки) . . 48
в 11адннковском ...........................................ii
в '[’отемском...................................................2
в Вельском.....................................................К)
I! К-аргонольском.......................................... 1

Обеспечение безработных.

|10личество безработных получающих пособие, несмотря 
па сокращение трудового стажа для ряда категорий 6e3iia- 
ботных, повысилось мало. Это объясняот(;я тем, что расши-



|)ЯНЛ1П!1Ся промышленность постепенно поглощает квалифи
цированный труд. Подавляющее большинство состоящих на 
Б. Т]|уда — некиалп(1)йцнрпиа11ные и не имеющие т|)удового 
стажа лица, а в свободное от полевых iia6oT в])емя, к]юме 
того, много крестьян.

Pa:iMcp пособий к 1 апреля 1925 г. против января 
1924 г. возрос на 4 3 % , а именно:

1/1 24 г. 25 г. 1/Х-25Г.
Пособие I катего]ши . . 1 руб. 8 руб. 10 руб. 

Число безработны х, состоящ их на пособии.

На 1/Х-24 г.

Наименование касс.

Губсоцстрахкасса . . [55 232 

Свердловская касса . 12 39

Кадниковская ,, . 5 43

Тотемская ,, .1 1  52

Вельская „ . — 24:

Каргопольская ,, . 5 28

Итого . . .  88 423 

Из иих; мужчин . . 

женщин 

На I X —23 г. состояло 
Увеличилось против п/года на

I ' S
о XV к
= S 

S ' В"

287

51

53

63

24

33

511

212

239

430

11%

На 1/Х-25 г.

(м I Ш

я 4)vi'o о >,I и с X  о  
°  S 
'  S'

312

25

71

34

33

58

365

26

71

36

33

60

533 591

326 

265

10,5



Трудовая помощь безработным.

Кромо выдачи денежных пособий бгариботным, Губсоц- 
стрихкасса принимает участие в развитии и укреплении 
трудовой помощи безработным за счет капитализации лосо- 
бий. Кроме того njiu финансовом затруднении того или иного 
коллектива в особо исключительных случаях и иод rajiairairo 
ГОТ выдавались заимообразно ссуды.

Дома отды ха.

В  отчетном году Губсоцстрахкассой было из1)асходовано 
иа дома отдыха 21.824 р. 86 к.

Функцпони]10вали в ry6eiinnn три дома отдыха, из них 
два— Устьянский и Вельский—полностью были 01)ганнз0вацы 
страхкассами, а третий был арендован на Корпильевском 
курорте, принадлежащем Вологодскому Уисполкому. Через 
означенные дома отдыха прошло следующее количество за
страхованных;

1. Устья некий . . . .4 5  мест 267 чел.
2. В е л ь с к и й ......................15 мест 112 чел.
3. Корнильевский . . . .  45 мест 318 чел.

Общее распределение мест по профсоюзам и отделыпдм
кассам п )0пзведеи0 было па расишренном заседании пле
нума ГСПС с участием представителей всех Губотделов п 
страхкасс. ]1е1)С0пальные посылки возложены былп на cTjiax- 
кассы при договоренности с профорганизациями; в основу 
было положено, чтобы из посылаемых "/о рабочих по воз
можности п|1иблня?ался к 80, но в наших условиях мало 
и1)пмышлеииой губершш вьпюлнить означенное было чрез
вычайно трудно. Всего че|юз .дома отдыха прошло 697 чел . 
из Ш1Х 414 рабочих, 260 сл\жаш,их, 16 безработных (пре
имущественно рабочих), 3 инвалида и членов семейств 4. 
Таким образом %  {(абочих выразился лишь в ци(|||»е б2%-

Означешюе количество мест в домах отдыха далеко не 
удовлетворило пот|(еби(1Сть и и ()тдел1)Ных профорганизациях 
было течение к оборудованию самостояте.1Ьиого на свои



средства дома отдыха. Учтя, что в данном случае произой
дет распыление профсоюзных средств и достигнуты будут 
MiUio положительные 1)езультаты, так как на незначитольные 
С1)едства, коими обладали союзы, возможно было создать 
лишь плохо о(юрудованные н не отвечающие своему назна
чению дома отдыха, Губсоцстрахкасса заарендовала на Кор- 
яильевском курорте дополнительно 45 мест и на льготных 
условиях предоставила их союзам, таким образом последние, 
при сравнительно незначительной затрате пропустили через 
дома отдыха 254 чел. Профсоюз связи не воспользовался 
льготами ГСК и организовал свой дом отдыха близ г. Тотьмы, 
но таковой по осмотре комп(!тентноп коммиссией со всех 
сто1)он был признан для означенной цели не пригодным и 
ГСПС разрешил его использование только как дачные квар
тиры и потому лишь, что до комиссии связисты успели па 
р.‘монт помещения израсходовать значительную сумму.

В  предыдущие годы в домах отдыха наблюдался ряд 
ненормальностей, в предупреждение чего ГСК были разра
ботаны правила для отдыхающих, инструкции для заведув)- 
нщх, медперсонала, план культработы, режим, анкеты для 
отдыхаюнщх и проч.

Переходя к оценке доятельпосги домов отдыха в отчет
ном году, нрежде всего следует сказать, что подавляющее 
большинство использовало в домах отдыха свой периодиче
ский отпуск 14 дней и незначительная часть в пе1)под вре- 
м'!нноп н<‘трудоспэсобности, в последнем случае сроки пре- 
бьшиння удлиннялись в зависимости от состояния здоровья 
и полезности пребывания в доме отдыха. Медицинское на
блюдение во всех домах отдыха имелось; в Ко1)пильевском 
организован был приемный покой с врачем и фельдше[юм, 
в Устьянскоч имелась сестра и раз в неделю был Bjiaq, li 
Вельском 1 ])аз в неделю осматривал В])ач. Как правило, 
больные до и после пребывания взвешивались и осматри
вались врачем. Правильно организованной (|)изкульту1»ы пе 
было, отдыхающие п1)едночитал11 играть в городки, крокет 
и И])очее.



Плановая культраоота в полной море но была п1»ов(1- 
дпни, так как большинство нореутомленных товарищей лсе- 
лали зцесь получить полный отдых. Тем не менее во всех 
домах отдыха была соответствующая лите])атура, красный 
уголок, в Корнильевском выпускалась стенгазета и удалось 
один !>аз выступление синей блузы.

Нормы питания превышали 4000 усвояемых калорий. 
Ttii'iecTBO питания в общем было хорошее, в анкетах неко
торые указывают лишь на однообразие меню.

Отзывы врачей и анкеты самих отдыхающих говорят, 
что подавляющее большинство отдыхающих получили в доме 
отдыха улучшение здоровья, отдохнули, успокоили не1)впую 
систему, набрались сил для ])аботы. За редким исключе
нием, почти все прибавились в весе от 4 до 20 фуп.

Общее впечатление о домах отдыха положительное, и 
тяга к ним заметно растет.

М естная санатория.

В пределах Волсгодском губерния ([[ункционирует круг
лый год одна т]'беркулезная санат01шя Губздрава, Санатория 
])асположена в 20 ве|). от г. Вологды, в бывнт. помещичьей 
усадьбе. Барский дом, где летом размещается 45, а зимой 
35 туберкулезных больных, во многом не отвечает назна
чению, не во всех комнатах достаточно воздуха и свети, 
холодные уборные, нет водопровода, электричества, прими
тивная ванва. Тем не менее двухлетнее существование сана- 
торш! говорит за ]iee положительно, чему благоприятстаует 
летом огромный парк, п])пмыкающий к главному зд.ищю, а 
кругом на холмах ле,с преимущественно хвойный; зимой 
тншипа, густой парк не п1)0пускает ветра и больные часами 
пользуются здоровым зимним воздухом, здесь, более же 
сильные уходят в ноле на лыжах. 11а медицинское наблю
дение и лечение жалоб но было. Питание достаточное.

Губсоцстрахкасса на круглый год в 1!)25 году имела
10 коек, а в 192G г. 15 коек. Средний расход (аренду,



проезд 11 пр.) на койку 2 j). 50 к. и день. Число желпю- 
1ЦИХ 11 нуждпющихсл I! тубсапатории значительно превышает 
наши ВОЗЫОЛСНОС1И, почему установлена строгая очередность 
в зависимос'ш от состояния здоровья, что определяется^ в 
длсиалссре. За отчетный год че1)сз ('апаторию п])ошло ]>або- 
чпх 47, служащих и других 32, из них выписались;

со значительным улучшением здоровья . . 45 
с донаточным улучшением зд01)0вья . . .  28
без перемен .................................................... 4
с ухудш ением................................................2

Дальнейшее существование сан.п’ории находится в пря
мой зависимости от того, сколько Губздравом будет отпу
щено на се благоустройство. Если кредиты на это дело бу
дут недостаточны, то, полагаем, использовать означенную 
санаторию можно будет только, как дом отдыха.

Б  наших Вологодских условиях—зимой умеренный бод- 
рянц1Й холод, мало оттепелей, а потому тубсапаторпи, при 
надлежащей постановке, безусловно дадут положительные 
1(езультаты', учитывая это, страхорганизации полагают необ
ходимым привести в надлежащий вид (помочь Губздраву) 
существующую санаторию пли изыскать средства па орга
низацию своей санатории.

М естны е курорты .

Летом в 1)0логод(кой губернии открываются широкие 
возможности ^для лечения ]1Свмашков и др. больных па 
местных курортах, это неистощаемые солено-серные источ
ники высокой лечебной полезности в '1отьме н Леденгск(‘. 
Лодснгский курорт (функционирует уже несколько дсгатков 
лет; не смотря на плохие пути сообщения, от речной при- 
<тапи 35 верст грунтовой, плохо благоустроенной, дороги, 
на невеселую деревенскую обстановку, на недостаточную по 
еопременному оборудованность курорта, все же сюда '1я- 
нутся сотни больных каждое лето. Страхорганизации арен-



дуют здс̂ с-т» о-гксгодпо с 34 г. но 25 мост (ку|)орт находится 
)i В0ДВ1ШИ Гптомского За ()тч((тиый год прошло
рпбочих 5(1, служащих и др. 25, из них ()0 %  в'’рнулись 
V. явным улучшенном гвоого здоровь!», 35“/о нри выбытии 
с курорта НС ощущали перемены, но в дальнейшем улуч 
шсние наступило, так как больные не нрек])ащ:1ли ]1аботы 
и только 5»/о, преимущественно больные лсенскими болез
нями н болезнями нервной системы, улучшения не получили.

Высокая лечебная полезность Ледепгского курорта до 
революции была известна почти только в пределах Воло
годской губ. Теперь нее Ледс1нтк и Тотьма рассматрива
ются, как ку|юртные места областного значения. Особенно 
за последнее время популярность их возросла в связи с 
тем, что как отдельные медицинские силы, так и курорт
ный съезд в Ц('лом высказались за наибольшую в соотв(>т- 
ствующих случаях полезность курортного лечения в П]ш- 
вычных для больного климатических условиях. Это дало 
толчок к тому, чтобы приступить к 01)ганизации благо- 
ycTpwHHoro курорта в самом городе Тотьме, где все условия
li развитию курорта более благоприятны, чем в Ле- 
денгске. По устройству курорта в Тотьме функционирует 
при Вологодском ГИ К ‘е комиссия, располагающая пока 
скромными ср|'дствами, но есть надежда, что заинтересо
ванные организации пойдут навстречу и курорт в Тотьме 
будет.

Центр 1! лт\с Н КЗ  и ЦУССТРЛХА, на наши письмен
ные и личные ходатайства, пока что только призывает нас 
к самодеятельности, но мы не теряем • надежды получить 
оиуда и материальную поддержку. Во вслком случае к 
сезону настоящего года, хотя частично, курорт будет функ
ционировать.

Солее слабый по своей лечебной полезности (главным 
образом для малокровных) Корнильевскип ку1)орт нами 
экснлоатируется в соответствуюнщх случаях в довольно 
значительных ])азые|)ах, пользуясь тем, что здесь же раз
мещен дом отдыха Губсоцстрахкассы. Г)лагоустройство (в
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чему ужо ирпступлотш) впзможпо повысит лечеоныо шикм-геи 
К 0])НШ11)|'Ш'К0ГП ку|)орт11, ]) ряде, мест губорпии, в чпст- 
llDCTll в ]{||рГ011ПЛЬСК0М усздо имсютоя минеральные источ
ники, лечебная полезность и возможность их эксплоатанин 
пыясннется.

Ю жны е курорты .

Илпгодатпый Юг исстари притягивает к себе бол1.ных 
(как 1'оворят, на теплые воды). Страховые организации за
тратили громадные средства, чтобы дво1»ны царей и бу]1Жуев 
нревратпть в здравницы для трудя1цихся. Дороговизна этих 
курортов (оргапизац., путевые и др. расходы) не дает воз- 
м(гжпости охватить всех нуждающихся, но все же за истек
ший год мы имели там 47 мест: в Мацесте— ] Геленд
жике— 4; Ялте— 10, Кисловодске— 8, Пятигорске— 3, Ессен- 
туках--3, Ж((лезноводске— 3, Евпатории— 4. 80%-ая норма 
рабочих от станка здесь выполнена с излишком на 1 4 % . 
I] настоящем году ждем большего колдаества мест. Учеред- 
ность посылки, кроме медкомиссии (курортно - отборочной) 
устанавливалась особой комиссией из представителей ст1)ах- 
кассы, партийн. и професс. организаций.

Общие замечания и выводы о домах отдыха и курортах.

Высокая полезность домов отдыха, санаторий и курор
тов очевидна; нашн задачи расширить это дело, но н<‘ 
ь’устарно, а общими силами страховых, хозяйственных и 
ироф. 01»гаиизаций, устраивать их повеем правилам. Особое 
«пимание должно быть обращено па оживление этого дела 
liuyTjiH губерпни. Наш бич —  туберкулез легких—в местных 
faHaToitHnx лечится с большими пололштельпымп ]1езуль- 
татпми, при болезнях мынш, суставов и костей на местных 
куро])тах мы наблюдаем высокий %  выздоровления; тогда 
Как па юге некоторые стадии туберкулеза не только не 
поддпются лечению, но принимают неблагоприятное точение, 
'̂лубокое изучение курортного в0П|)0са и в целом ряде дру- 

болезней оиределяет большую полезность лечения их и 
'^Рчвычных для больного климатических условиях.



Стрмхсргпиилациям, зд11;шотд('л;1М и и|10фшоз:1М ело,дуст 
нее время изучить физическое состояипс трудяищхся, брмть 
па учет пунсдающихгя в том или ииом курортном лечении, 
дабы тем самым пропускать через курорты действительно 
крайне нуждающихся в них, т к. выбор больного за два- 
три дня до носилки часто ведет к неправильному исполь
зованию куро1)тов.

М едицинское лечебно-профилактическое дело.

О лечебно-проф илактическом  дел е  в нашей губе])Ш1п в 
форме общ ей оценки следует сказать, что оно растет, мало 
по малу советская медицина (ши1)0К0е оздоровление трудя
щихся) прокладывает себе дорогу. Организуются новые типы 
лечучреждений, функционируют тубдиспансер, ясли, кон
сультации, начинается плановая борьба с венерическими 
болезням и и т, п. Медработники за последнее время про
являют активность в CTOjJony общественности — культу]шо- 
просветительной ]>аботы. По следует оговориться, что все 
это более или менее удовлетворительно лишь в губцентре 
и отчасти в Свердловском промышленном jiafione, в уездах 
лее, а  тем более в деревнях д ал ек о  не все еще благопо
лучно (мала сеть лечебных учреждений, нет квалифициро
ванных сил, перебои в медснабженни и ир.). Маломощность 
волостного и уездного бюджетов, ирп г1)омадных нуждах, 
не позволяет пока что уделить на лечебно-п]1офилактическое 
дело должных средстр. Страховой лечебный фонд, дости
гающий 394.404 руб. составляет 34%  общегубе1)НСкого 
бюдлсета на лечебное дело. В губцентре и на местах все  
время стараются страх, лечебный фонд использовать не по 
прямому (как дотационный на ])асширение специальных ви
дов медпомощи и п]'.) назначению, а на основные виды 
медпомощи. Только в т./г. удалось этот фонд в губернском 
масштабе оградить тве])дой приходо-расходной сметой, соста
влению которой страховое губсовещанпе уделило громадное 
внимание и заведующему ])абочей медициной (Рабмеду) при 
Губздраве даны конк1»етно-твердые директивы. Большая ра



бота 1'ибмеда, ст1)ахка«'« и Губчдрава оыла проделана в 
области организационной, в частности налажена в губгород(' 
ско])ая помощь, упорядочена амбулаторная и квартирнал 
помощь, что дало возможность нзжнть перебои п сп1)авед- 
ливые нарекания со стороны засг1)ахованных и съэко)Юмить 
значительные ('pOACTBa. Дело в том, что до сего времени, 
как в амбулаториях, так но посещению на дому была си
стема почасовой и сдел1)Ной оплаты, что не сближало вра
чей с населением, и помон1ь носила, несмотря па большие 
3(1траты, случайный ха1)акте|ц в настоящее В1)емя перешли 
на 1нтатный состав врачей, город разбпт на районы, которые 
закреплены за оиределеннымп врачами, последние на ряду 
с лечебной помощью, изучая условия труда и быта, ведут 
и п1юфняактпчес1сую работу. Также проведена большая \г,\- 
бота с медперсоналом по вопросу экономного расходования 
медикаментов. Неблагоприятно отзывается па деле то, что 
мы еще до сего времени совернгенно не изжили ведомстве}!- 
ности, отсюда незк(шомное расиыл1щие средств и си;1. Губ- 
зд|»ав, сообразуясь со средствами, выполняет постепенно 
определенный план лечебно-профилактпческш’о дела, и то лее 
время лселезнодорожники параллельно строят анало1'ичн1>1|‘ 
свои уч]»еждення, водники тоже и даже лесозаГотоыггеди, 
по скольку не ст]1ахуются некоторьн' группы рабочих, орга
низуют самостоягельно медпомоин-. 1! результате паралле
лизм, доходящий нодчас до ничем ш' оправдываемого cojk'bho- 
вания и ведущий i: ненормальному [»азб|)асыванню ср 'дств 
и сил, а на деле шинь 1Гоказная сторона— все наг[)омождено. 
до молочной кухни включителыю; в крунном центре, а в 
глухих деревнях, ж.-д. станщ1ях, водш,1Х пристанях и на 
лесозаготовках пгредко нет самых необходимых медсредств.

Только твердый курс на объединение лечебпо-иро((»илак- 
тического дел11 но губернскому т('])рпторналыюму признаку 
и обеспечение iiHijiOKOi’o права страховым и нрофорганам 
участия в стршггельстве и наиравлении его. даст возмож
ность изжить указанные ненормальности.



Страховое просвещение.

Недостаточно твердая директива профсоюзного центра, в 
прошлое время об обязательном включении всеми местными 
профорганами в план культработы, как правило, страхо
вого просвещения определяла для страховиков непосильную 
задачу только , своими силами и средствами проводить в 
ншзш. это дело. Отсюда, конечно, ясно, что приниины соц
страхования в СССР мало знали не только широкие массы, 
но зачастую и профактивисты были профанами этого во
проса. За истекший год страховое н])освещение более или 
менее расширилось, профсоюзы идут па встречу, но наши 
территориальные условия охватить плановой работой всех 
застрахованных все же не позволили. В губцентре и уезд- 
пых городах по плану прочитан цикл лекпий по соц. стра
хованию, велись беседы, иснользовывались мест]1ые и стоп
ные газеты, страховики выступали па всех крупных проф
союзных собраниях, в клубах и красных уголках мало-по 
малу появляется страховая литература, плакаты и лозунги. 
В целях ясе продвижения, хотя частично, страховых знаний 
1! глушь деревни, Губсоцстрахкассой издан страховой билет 
с изложением всех' прав застрахованного и обязанностей 
страхователя по законодательству СССР. Это дало хорошие 
результаты— безболезненно изжиты недоразумения на почве 
пенонимания, потянулись из глухих углов застрахованные 
за страховой и специальной лечебной помощью в свои стра
ховые кассы.

В текущем году страховое просвещение примет еще 
более твердую органпз;щиоиную форму и углубленное со
держание, так в губцентре во всех клубах и крупных 
красных уголках будет проведен цикл лекций, там же 
организуются уголки «Соцстрахование, охрана труда, здо
ровье».

Работпикам-страховикам поднимающийся интерес со сто
роны HHipoKHx масс к вопросам соцстрахования следует 
использовать для глубокого и всестороннего освещения со
ветского социального страхования.



Общие итоги  и достижения.

К  иастояЩ|’му врслгени вполне оформилась организацион
ная структура страховых органов, что дало возможность 
охватить" страхованием, за небольшим и случайным исключе
нием, почти всех трудящихся по найму. Укрепилось и фи
нансовое положение. Нет хронической п безнадежной за
долженности. Размер пенсий и пособий значительно возрос. 
Если в 1924 г. органы соцстраха осуществили пенсиониро- 
ванне инвалидов-увечников но фактическому былому их за
работку, а в 1925 г. в эту же группу были включены 
инвалиды от профзаболеваний, то к началу 1926 г. мы 
уже.имеем распоряжения центра и ведем подготовительную 
[)аботу о ненсионировании всех инвалидов из ))асчета их 
фактического заработка.

В  деле медно5Ющи застрахованным имес51 определенные 
результаты улучшения и самое построение лечебного дела 
приняло прочные организационные формы по пути укрепле
ния принципов советской медицины.

Страх органы открыли доступ трудящимся к курортно- 
санаторному лечению и последнее с каждым годом растет 
и укрепляется. Кроме того дома отдыха дали большую воз
можность, рационально, в целях укрепления здоровья, 
использовать отпускное время.

Задачи и переспективы.

Задачей текущего момента является: необходимость стре
миться всемерно к своевременному и полному поступлению 
ст[)ахвзносов. Неуклонно подходить к обхвату соцстрахова
нием всех трудящихся по найму, в частности батраков на 
селе, распространить страхование но всем видам на работ
ников в совхозах независимо от -их местонахождения (в 
настоящее время страхуются только в совхозах, отстоящих 
от страхорганов в 5 вер.). Приступить к ])аз1)аботке вопроса 
о страховании всех рабочих на лесозаготовках и сплавах.



Стремиться к наиболыпему ириблпя^'нпю ("граховоп помощи к 
заст])ихова)П1ым, в то же в1)омя у111ющать порядок получе
ния таковой.

Усилить (11!!иан('ово-коптрольный iinnajiaT страхкасс, как 
для таковых, так и для контроля страхователей (предпри
ятий и учреждений) в смьи'ле правильности исчисления 
страхвзпосов.

Поставить перед профорганам вопрос о том, чтобы р('в- 
компссии проявляли большую активность, проводи по плану 
и всесторопие 1)евизию страхкасс.

Идти по пути строгой экопомпи оргапизацпонпых средств, 
а именно; рацпоналпзи1)Овать труд технических рабэтипков 
н обя.’!ывать ответственпых выполнять непосредственно ту 
пли иную работу в аппарате кассы; сметы должны преду
сматривать лишь самые необходимые расходы, исключив 
практику оплаты коммунальных и др. расходов, не относя
щихся непосредственно к страхкассе.

Б  виду того, что за инвалидов труда, находящихся в 
домах Собеса, мы платим достаточные средства (17 р. в м-ц) 
требовать точного вынолиения Собесом договора, предусма
тривающего в полной мерс удовлетворительное содержание 
инвалидов; радикальное же разрешение данного вопроса— 
организация своего инвалидного дома.

Страховое просвещение должно вестись не агитацион
ным методом, а путем углубленной проработки, дабы по
нятна была каждому важность социального страхования и 
на основе этого воспитать в массах необходимость наблю
дения за страхователями в деле полного и своевременного 
выполнения ими страховых обязательств, а равно привл(!чь 
застрахованных к товарищескому самоконт|:)олю в целях 
экономии страхс]1едств.

Неотложным делом в условиях нашей губе[>нии является 
оргашшапия в соотвотствующ(‘м мест'‘ обще-губернского дома 
отдыха и тубсанатории, а в губ. Г01юде и Све|)Дловском 
п])Омышленном районе ночной тубсанаторни.



Долу развития курортной номощи внутри губершш 
нуж но  придать громадное значение, принимая во внимание, 
что мы имеем ряд высоко лечебно-полезных источников.

Страхо1)ганы должны уделять должное внимание, сов- 
мостно с охраной труда, санитарному улучшению и тех
нике безопасности на предприятиях.

Изучение быта застрахованных и внедрение в массы на
выков личной и общественной гигиены должно быть одной 
из задач доверенных врачей и всего медперсонала, обслужи
вающего застрахованных.

Строго сметное расходование страхового лечебного фонда 
большое достижение, но без увеличения отпуска средств на 
дело здравоохранения из местного и государственного бюд
жета мы не сможем лечебно-профилактическое дело поста
вить па должную высоту, а потому максимального отпуска 
указанных средств нужно всемерно добиваться. Чтобы не 
вызвать излишних расходов, а в тоже время иметь боль
ший контроль за лечением застрахованных, председатели 
райстрахкасс должны в тоже время являться уполномочен
ными Рабмеда.

Практика последнего времени на местах оп()еделенно 
гово1)ИТ, что достаточно назрел вопрос для пересмотра в 
сторону объединения лечебно-профилактического дела, а 
равно соцстрахования по территориальному признаку, коли
чество перешло в качество, ведомственность задерживает 
плановое ])азвитие и вызывает непроизашитольные 1)асходы.
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