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ВсЬмъ хорошо известно, какое важное 
значеше вообще и въ частности для сель- 

скаго хозяйства имъетъ хорошо организованный кредитъ, т. е 
возможность достать денегъ для оборотовъ. Иногда хозяину 
деньги нужны, какъ говорится, по-зар'Ьзъ. и эго довольно 
часто случается. При нуждЬ хозяинъ готовь взять деньги въ 
долгъ на самыхъ обременительныхъ услов1яхъ. которыя толь
ко и могутъ предложить ему местные ростовщики и кулаки. 
ПоелгЬдHie пользуются безвыходнымъ пояожешемъ заемщика 
и стараются .взять съ него побольше деньгами и отработками 
и этимъ, конечно, приводятъ его хозяйство въ разстройство 
и упадокъ. Ириводить примЪровъ о томъ, какъ тяжелы бы- 
ваютъ подобныя услов!я займа въ деревн'Ь. полагаю, не къ 
чему: веяюй хорошо знаетъ. до чего доходитъ жадность ку
лака. Достаточно указать на то, что платить росту по пятаку 
за рубль въ м'Ьсяцъ, т е. платить годовыхъ 60°/о считается 
еще божескимъ процентомъ.

Даже когда крестьянинъ не приб'Ьгаетъ прямо къ займу, 
а берется лишь для пополнешя своего скуднаго бюджета за 
разнаго рода отработки, обращается изъ нужды къ такъ на
зываемой „систем^ задатков!»“ и проч. и тогда даже онъ 
не меньппй, если не большей еще. 'процентъ уплачиваетъ. 
За примерами далеко ходить не надо. Известный ученый 
сельсшй хозяинъ Энгельгардтъ изъ Батищева (Смоленской
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губ.) въ свое время вычислилъ. что крестьяне при „круговой" 
или „гнездовой" обработай пол”чаютъ по 114/s коп. за рабо- 
чШ день въ отдельности v;,. .кчины, женщины и лошади. 
Нисколько позже не мен-Ье t. ..в’Ьстный Шелгуновъ писалъ, что 
крестьяне при различнаго рода отработкахъ получаютъ
15—20 коп. поденной платы, считая сюда и оплату работы 
лошади. Въ изданш Департамента Землед1шя: „Вольнонаем
ный трудъ “ и т д находимъ, что „средней платой- за 8 л. 
(1883 г.— 91 г.) за полную обработку крестьянскимъ инвентаремъ 
одной десятины оз. хлЪба надо считать б руб. Вели же раз** 
считать стоимость т’Ьхъ же работъ по вольному найму, то 
получимъ 6 руб. 19 коп. только за п'Ьппй трудъ; неь считая 
работы лошади: за которую, по крайней м’ЪрЪ, нужно платить
4 руб. 50 коп.“. Можно еще массу примЪровъ привести, которые 
наглядно показали-бьт, что при отработкахъ, гЬсно связан
ных ь съ кабальнымъ наймомъ и ростовщичествомъ, ц^ни на 
трудъ оказываются обыкновенно бол'Ье, чЪмъ въ 2 раза ниже 
сравнительно съ добровольнымъ батрацкимъ наймомъ. Но и 
приведеннаго, думается, достаточно*).

#) При такомъ порядка вещей можно было думать, что частные вла» 

цЪаъцы, имйя татя дегаевыя рабо*пя силы, стоятъ очевь прочно въ вко- 

номическомъ othoiii^hih и не имЪтотъ никакого побуждешя оставить стярыя 

Формы хозяйства п перейдти къ новымъ. Но мы знаемъ, что вездЪ и 

всюду подобнаго рода отработками можетъ и занимается обыкновенно сред

няя по зажиточности группа креетьянъ. Безлошадные ил-и значительная 

часть однолошадныхъ (это выражеше употреблено только, какъ синонимъ 
бедности, нищеты), за таюя работы браться не будутъ, ибо. у нихъ нЪтъ 
ни лошадей ни инвентаря; эта группа креетьянъ продаетъ только свою 

личную рабочую силу; она можетъ наниматься только на работы, не тре- 
бующ1Я инвентаря, какъ-то: на жатву, косьбу, молотьбу и проч.- Что ка

сается до зажиточной группы креетьянъ, то она ии на т4 ни на друпя 

наниматься не будетъ, ибо она н-- испытызаетъ крайней нужды браться 
на плохо оплачиваемый работы; она, какъ хорошо всЪмъ известно, сама 
чанимаетъ большое количество поденныхъ, а въ особенности батраковъ. 

Что это именно такт., указывают!, многочисленный изслЪдовашя, ироиз- 
взденныя въ ралныхъ земскихъ губершяхъ, между прочимъ. и въ соседней 

Пермской губервш. Наибольшая доля дворовъ съ сдельными работами 

приходится на среднюю группу креетьянъ. А разъ такъ, то каково спра

шивается, можетъ быть качество подобныхъ работъ. Само собою разу
меется. что неизб’Ъжнымъ cfltjcTBieMb описанныхъ чертъ отработочной 

системы является чрезвычайно н и з к а я  п р о и з в о д и т е л ь н о с т ь  

т р у д а :  npieMH хозяйства., основанцаг,о на отработкахъ, могутъ быть



А' въ деньгахъ крестьяникъ всегда чувствуетъ острую 
нужду. То нужно' купить лошадь или корову, то раздобыть 
оймянъ для посева, то дать задатокъ или уплатить за арейду, 
то въ слабоурожайный годъ корму купить, поправить сбрую, 
хату, отправить сына въ солдаты или не заработки И проч.

Между гЬмъ свобод нымъ денежнымъ оборотнымъ кап и* 
таломъ- хозяинъ располагаетъ весьма р^дко. Производить 
денежный затраты приходится почти круглый годъ, возвра
щаются 1 жо. OH'fe, въ силу специфическихъ свойствъ с. х, про
мысла (окончательное изготовлеше продукта въ томъ вид’Ь!,' 
въ какомъ онъ можетъ быть пбставленъ на рынокъ, происхо
дить лишь разъ въ годъ), чуть-ли не черезъ годъ. Не разъ 
поэтому въ течете года хозяину-производи гелю приходится 
искать денегь, но дешеваго кредита для него не существу-

только самы« рутинные; трудъ закабаленнаго • крестьянина ив можетъ 

не приближаться, какъ всймъ хорошо изяЪстяо, по своему качеству къ 
труду крепостному. Еще проФес Стебутъ въ 80 хъ годахъ въ предисдовш 

къ своему сборнику статей о русекомъ сельскомъ хозяйств* и'иокдъ, чтб 

якрё6¥ый*Ц квторые etfte берутъ изд-йльиую подесятинную работу по 
,сд!кбосял1ю имеющихся у нихъ лошадей и множеству набираемой работы 

(а Иного набирать ахъ ааставляетъ крайняя нужда въ разныхъ угод1ахъ 

да и низкая оплата труда), становятся плохими исполнителями работъ 
какъ въ отнотеши качества, такъ и въ отношении своевременности ихъ 

внпоаиенгхяЧ Очевидно, вопреки дешевизн* „отработйовъ* и отсюда ка* 

шущдйея выго№ ихъ, частный м&дйдецъ, считаясь съ низкими ц'баами 

на зерновые продукты, долженъ им1»ть сильное побуждев1е перейдти къ 

другой Форм* хозяйства, еъ производительностью труда значительно выс

шей. И вотъ им*я это въ виду, „владельцы с*верныхъ убздовъ Новго
родской губервш, нисалъ въ свое время Шелгуновъ, и перешли къ 6-ти 

и 8-ми вольному хоз. съ клеверомъ, обработка гдЬздами прекратилась, 

потому что оказалась н е в ы г о д н о й  для влал'Ьльцевъ и н е в о з м о ж 

ной для мужйковъ. Для владЬльцевъ была невыгодна мелкая зспйшка 
сохами, а муживамъ оквзалоеь не подъ силу поднимать задервйлую землю, 

стоявшую .подъ клеверомъ нисколько л1»тъ. Такъ „кругии и прекратились, 
Прекращен5е это было „ е с т е с т в е  н и ы м ъа сл*детв1емъ новыхъ земде- 
дйльческихъ услов)йа.

Есть почтя подобпыя указатя и длн вашего уЬзда. Такт», Анемпо- 

достъ Александровичъ Тарутин* въ своей брошюр*: „седьсво-хозяйствен- 
ния жизнь Вели ко Устюжскаго уЬзда" гиворитъ, что „половничество вы

годно для владельца только тогда, когда моловиикъ достаточно обезпечевъ 

со стороны ' материальной, когда онъ им*етъ хорошую рибочую лошадь, 
хорошую; борону и соху. Лучппе: хозяева • приходить къ уб^ждевШ, что 

при обработка земли батраками („казаками14) земля даеть боаьшЛ доходъ11.



етъ. Точно также онъ не можетъ пользоваться кредитомъ и 
у своихъ поставщиков!.. Фабриканту оказываетъ кредитъ по- 
отавщикъ сырья, торговцу • фабрикантъ, всЬмъ же нмъ от
крыть кредитъ въ банкахъ. Сельскому же хозяину за отсут- 
оттемъ доступ наго кредита въ банкахъ волею-неволею при
ходится пользоваться кредитомъ у торговцевъ.

Нужда въ оборотныхъ средствахъ заставляетъ хозяина- 
крестьянина продавать хлЪОъ носкорЬеи за какую попало Ц’Ьну, 
лишь бы обернуться, а потомъ весною самому приходится 
покупать тотъ же хл&бъ чуть не въ два дорога.

Нын'Ьганимъ л'Ьтомъ мнгЬ лично приходилось наблюдать *) въ 
пред’Ьлахъ Тамбовской и Воронежской губ., какъ б?ьдная часть 
крестьянъ (главнымъ п б разом ъ все однолошадники), доставляла 
своимъ сосЬднимъ пом'Ьщикамъ даромъ (крестьяне получали 
только за доставку) сотни тысячъ пудовъ навоза, который 
для нихъ при тамопшихъ ус.лов1яхъ им'Ьетъ двойную цен
ность: во-первыхъ, какъ удобреше, которое даже для черно
зема, по словамъ самихъ же крестьянъ, крайне необходимъ, 
иначе и тамъ даже, на черноземгЬ-то, получаются низгае уро
жаи, а во-вторыхъ, какъ топливо, потому что тамъ л^съ про
дается чуть ли не на вЪсъ золота, а солома нужна для про- 
кормлешя скота. ТЬмъ не мен^е крестьяне вынуждены усту
пать даромъ навозъ не потому, конечно, что у нихъ его 
избытокъ им'Ьется, далеко н^тъ: у нихъ тамъ земли хотя 
действительно немного, но скота еще меньше, такъ что даже 
небольшой над^лъ и для того, какъ показываетъ мой раз- 
счетъ. не можетъ хватить нормальнаго навознаго удобрешя, 
т. е. по 1 пуду на квад. саж. Уступаютъ же тамошше кре
стьяне пом'Ьщикамъ навозъ за оплату только доставки, какъ 
оказалось по мопмъ масссвымъ опросамъ, просто потому, что 
у нихъ нЪтъ оборотнаго капитала. Они, сознавая всю пользу 
навоза и вм-ЬсгЬ съ гЬмъ всю нерацюнальность и невыгод
ность этой уступки, прекрасно зная чрезвычайно полезное 
дЪйслчпе навоза, гЬмъ не мен'Ье вынуждаются вывозить свой 
навозъ на ноля помещика, а потому, что они по бедности 
своей и за неи.мЪшемъ кредита не могутъ дожидаться, когда 
навозъ на своихъ собственныхъ поляхъ обернется въ виде

*) Въ близкомъ будущемъ это ннблюдеше, основанное на произве- 

денныхъ мною перепиеяхъ крестьянъ, занимавшихся нишеуказавнымъ 

промысломъ, появятся въ печати.



хлеба; последшй имъ нуженъ сейчасъ, а не черезъ годъ. 
Вотъ если бы имъ былъ доступенъ мелшй хорошо организо
ванный кредитъ, они бы ни за что не стали уступать 
помгЬщикамъ навозъ, потому что тгЬ нисколько рублей, кото
рые они вырабатываютъ въ поте лица при доставке поме
щику своего навоза и которые они сейчасъ-же обмени ваютъ 
на хл'Ьбъ насущный, они могли бы получить на чрезвычайно 
льготныхъ услов1яхь въ виде ссуды, которую имъ по про- 
шествш года при полученш, конечно, высшаго, ч'Ьмъ обычно, 
урожая ссвс'Ьмъ легко было бы вернусь.

Жизнь нацШ складывается такимъ образом ь, что эконо
мическое и духовное общеше между ними не только все более 
и более расширяется, но и становится неизбежными Уеди- 
неше ведетъ сначала къ застою, а загЬмъ къ отсталости и 
верной гибели; общеше же только тогда доставляетъ выгоды 
и улучшаетъ услов!я жизни, когда производительныя силы 
населешя не иропадаютъ, а направляются по пути, наиболее 
соответствующему направленно MipoBoft жизни. .\Ировой ры- 
нокъ является могущественной силой, которая влшетъ па все 
стороны производительной деятельности и производйтъ въ 
нйХЪ глубошя изменешя. Целесообразность той или другой 
М&гановки сельскаго хозяйства и устойчивость разныхъ хо- 
зяйствейныхъ формъ въ настоящее время зависитъ прежде 
всего оттого, насколько эти формы отв'Ьчаютъ неустранимымъ 
‘гребовашямъ м!роваго рынка. Сельское хозяйство все менее 
и менее должно быть замкнутымъ въ границахъ нацюналь- 
но политическихъ организаций и характерной чертой—явиться 
зависимость отъ спроса и предложешя всехъ странъ, по ко- 
торымъ проложены рельсы и до которыхъ доходягъ пароходы. 
„Такъ какъ борьба съ международнымъ рынкомъ, говорятъ 
земсше деятели Полтавской губ. при обсужденш вопросовъ 
мЪстнаго сельскаго хозяйства, безнадежна въ смысле резуль- 
татэвъ, но въ то же самое время пагубна для промышленно
сти и раззорительна для страны, то следуетъ идти въ томъ 
направленш, въ которомъ онъ самъ движется, въ которомъ 
вместе съ нимъ движется магер1альный прогрессъ нашего 
времени и которое можетъ быть обозначено следующей фор
мулой: у д е ш е в ле н i е п р о д у к т а  по  с р е д с т в о м ъ
у с о в е р ш е н с т в о в а н i я п р о и з в о д с т в а " .  Но какъ 

последнее достигнуть?



По нашему глубокому убгЬждешго господствующее no- 
нын'Ь въ нашихъ м"Ьстах7э трехполье сыграло свою роль, 
п землед1>л1в положительно нуждается въ переходи къ 
бол lie интенсивной системе. Этотъ переходъ долженъ 
выразиться прежде всего введешемъ травосЪяшя, что не
минуемо поведетъ къ усовершенствованнымъ пртемаМъ обра
ботки земли (задернЪлую пашню пзъ-нодъ клевера нельзя 
будетъ уже ковырять сохами да боронами-плетенками) и во
обще къ улучшеннымъ пр!емамъ культуры. Отъ « веден iH 
гравосеяшя прибавится много ц'Ьннаго корма, для использо- 
вашя котораго населеше вынуждено будетъ содержат!, въ 
большемъ, чемъ нын'Ь, количестве окотъ, который не замед- 
литъ, конечно, увеличить запасы навознаго удобрешя, каче
ства котораго къ тому же, въ виду улучшеннаго кормлещя, 
значительно повысятся При обильномъ удобренш земля бу- 
деть давать урожаи не самъ—2— 8, какъ нын'Ь, а въ худшемъ 
случай вдвое, втрое высиие. Помимо этого земля при такомъ 
порядке вещей не будетъ такт, капризна, какъ нынче; хо- 
здинъ не будетъ въ такой зависимости отъ неба; онъ не бу
детъ вечно повторять афоризмъ и ирги л in: „и прежде, ч ё м ъ  

всиашемъ поле, мы должны напередъ знать ветры и измен
чивый нравъ неба1*... И это вполне понятно, потому чти уаммю 
обрабатываемая и хорошо удобренная пашня, какъ въ агро
номш вполне доказано уже, гораздо менее чувствительна къ 
раздымъ невзгодамъ погоды, легче переноситъ засухи и да- 
етъ поэтому изъ году въ годъ более верные, более равно
мерные и въ общемъ более высцпе, конечно, урожаи.

При улучшенныхъ прхемахъ культуры, при возделыванш 
травъ. картофеля или дая^е корнеплода какого нибудь (тур
непса, наприм'Ьръ, быстро созревающаго) крестьянину потре
буется более кр'Ышй и рослый рабочш скотъ, следовательно, 
онъ будетъ предъявлять больапй спросъ на улучшенныхъ 
производителей, которые только при подобныхъ услов!яхъ, 
т. е. при наличности обильнаго и хорош а го корма, прюбрй- 
тутъ все свое громадное значеше; до тйхъ поръ, пока кре- 
стьянинъ, да и веяш| другой землед'Ьдецъ не позаботятся 
объ увеличенш и улучшеши своихъ кормовыхъ средствъ, 
ихъ старатя объ улучшенш хотя-бы только рабочей лошади 
будутъ иметь крайне ограниченное значеше и будутъ только 
носить характеръ палл!атива, потому что въ деле улучшен!я 
скота ограничиться только хорошими производителями далеко



недостаточно. Ми знаемъ, что все лучине породы скота по
лучены при прочихъ равныхъ услов1яхъ только при обиль- 
номъ, особенно въ молодомъ возраст^, кормлеши.

Все это, можетъ быть, и хорошо, скажутъ Mirk, но какъ 
перейдти къ лучшимъ-то формамъ хозяйства, настойчиво 
требуем ымъ международнымъ рынкомъ? Въ ответь на это 
могу только одно сказать, что для этого нужны знашя. нужны 
средства. Что касается знашй, то таковыхъ у населения за 
малыми пеклгочешямн сейчасъ еще н’Ьтъ, но пфгь сомнешя 
въ томъ. что когда машина, заводимая земетвомъ въ виде 
опытнаго ноля съ курсами и разъездными учителями, пока* 
зательныхь полей, зерноочистптельныхъ пунктовъ, с. х, скла- 
довъ, случныхъ пунктовъ и племенпыхъ разсадниковъ, с. х. 
старость и наконецъ агронома и ветерпнарнаго врача со 
своимъ штатомъ,--пойдетъ полнымъ ходомъ, тогда населенда 
нельзя будетъ жаловаться, ч то ему не показываготъ, не разъ- 
ясняютъ, что лучше и какъ лучше делать. Тогда только одно 
законное жалате будетъ у населения, желаше получить на 
льготныхъ услов1яхъ оборотныхъ средствъ, которыхъ такой 
переходъ неминуемо долженъ потребовать. Прнпомнимъ, что 
для обсеменешя одной десятины подходящей кормовой сме
сью требуется не менее 1 пуда клевера и Ю фун. сЬмянъ 
тимофеевки, за которая при обычныхъ ценахъ на нихъ при
ходится уплачивать отъ 8 до Ш руб., сумму довольно, вёдь, 
солидную для крестьянина. И вотъ когда населенie будетъ 
иметь возможность пользоваться дешеиымъ кредитомъ, оно 
при прочихъ нетормозящихъ обстоятельствахъ не замедлить 
перейдти къ лучшимъ хозяйственнымъ формамъ, который 
fffen. сомнешя иодниму тъ его благосостояше. Въ противномъ 
случае намъ придется быть .свидетелями того, что улучшен
ные пр1емы хозяйствовашя будутъ уд'Ьломъ небольшой кучки 
населешя, которая при новыхъ обстоятельствахъ еще больше 
будетъ прижимать низшую братпо свою.

• Ьъ этомъ OTHOiueniH лго >лгытно недавнее сообщен!е агро
нома УстрЪцкаго, касающееся HCTopin развития культуры Тимо

феевой травы въ сосгЬднемъ Ошьвычегодскомъуезде. „Летъ 40 
том/назадъ, по словамъ мЪстныхъ крестьянъ, кресгьянинъ Во- 
робинской вол., дер. Еловки, Никифоръ Ивановичъ Кононовъ 
цринесъ изъ-за волока (изъ-за леса) по р. Лузе около 2 хъ 
фун. семянъ ея“. Такъ проникла въ уЬздъ тимофеевка. „По*
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немногу, говорятъ крестьяне, все сеяли", т. е, все поселяне 
Воробинской волости. И до сихъ поръ, говорить г. Устрецшй, 
культура тимофеевки осталась достояшемъ почти одной толь
ко Воробинской волости уезда. Объяснение этому найдти не 
трудно, если только посмотреть на статистическую табличку, 
которую г. Устрецюй прилагаетъ къ своей статье. Оказы
вается, что въ экономическомъ отношенш Воробинская во
лость относительно находится въ лучшихъ услов1яхъ по срав
нение съ прочими волостями уезда. Въ Воробинской волости 
и безлошадиыхъ и безкоровныхъ дворовъ меньше, чемъ въ 
другихъ местахъ уезда, почему на каждый дворъ и падаегъ 
большее количество крупнаго рогата го скота, Къ этому надо 
прибавить еще, пишетъ г. Устрещай, что и скотъ въ волости 
заметно выделяется среди мел ка го тоща го скота прочихъ 
местъ уезда.

По мненш сведущихъ местныхъ людей*), 3U территорщ 
нашего уезда составляютъ почти непроходимыя болота, ко- 
торыя, разумеется, кроме вреда ничего не приносятъ. Насе- 
леше некоторыхъ местъ уезда, крайне нуждаясь въ па
хотной и сенокосной земле, естественно можетъ, наконецъ, 
вспомнить о свохъ впусте лежащихъ болотахъ и пожелать 
подвергнуть ихъ осушке и рацюнальной культуре. Но посл%д- 
няго рода меропр1ят1я требуютъ опять таки, какъ и выше, 
указанныя, средствъ и знашй, Последнее населеше можетъ 
получить отъ некоторыхъ земскихъ служащихъ, какъ-то; 
агронома, техника и землемера. Указать же на источникъ для 
получетя соответствующихъ средствъ, которыхъ дело ору тки 
болотъ требуетъ немало, совершенно затруднительно при от- 
сутствш организованнаго мелкаго кредита Согласно положе
ню  29 мая 1900 г Министерство Земледкшя и Государствен- 
ныхъ Имуществъ можетъ для подобныхъ целей выдавать 
какъ земству, такъ сельскимъ обществамъ и даже отдел ь- 
нымъ хозяевамъ ссуды изъ такъ называемаго мелюративнаго 
кредита; но, къ сожаленш, последшй, принимая во внймаше 
чрезвычайную обширность территории нашего отечества, до 
того ничтоженъ, что указанное ведомство очень часто отка

*) Ира полной необсд’бдованности нашего уЬзда въ почвенпомъ и 
другихъ отношензяхъ позволительно, думается, иозьзомнться в такими
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зывается выдавать ссуды на подИ5наго рода коренныя улуч- 
тешя даже въ центральныхъ черноземныхъ губершяхъ, где, 
въ силу выяонившагося оскудешя послед нихъ, каждая пядь 
земли и местъ очень большую ценность, почему вопросъ о 
расширенш землепользования крестьянъ прюбрётаетъ особое 
значеше. Такъ что ходатайство населешя нашего крайне 
о/Ьвернаго уезда, которому чуть-ли не сама природа предло
жила быть болотисгымъ и лесистымъ, можно, наверно, сказать, 
не увенчаются успехомъ, темъ более, что эти самыя хода
тайства сопряжены съ такими тонкими и запутанными (осо
бенно для крестьянъ) формальностями, что положительно 
отбиваютъ всякую охоту у населешя; къ тому же этотъ видъ 
кредита обходится ему далеко не дешево. Во всякомъ случае 
хорошо поставленный мелки! кредитъ можетъ проще, скорее 
и на более льготныхъ услотиихъ привести къ указанной въ 
дапномъ случае цели — осушешю и культуре болотъ.

Хотя зсмледеие и составляешь основное заняие местнаго 
крестьянства, но почвепныя и климатическая услов1я, въ связи 
съ первобытными еще способами сельскохозяйственной куль
туры, не даютъ возможности этому занятно исключительно и 
прибыльно вознаграждать трудъ землевладельца. Естественно 
поэтому, что крестьянское населеше вынуждено обращаться 
къ пршсканш добавочныхъ средствъ существовашя и въ 
разнообразныхъ второстепенныхъ мелкихъ ограсляхъ сель- 
скаго хозяйства и промысловой деятельности находить под
спорье къ не всегда возиаграждаемому земледельческому труду.

Такъ, въ некоторыхъ местахъ нашего уезда населеше 
интересуется пчеловодствомъ, которое, судя но успешнымъ 
опытамъ учителя Богоявленскаго земскаго училища г. Кула
кова, можетъ при наличности некоторыхъ условШ сделаться 
очень важнымъ подспорьемъ въ крестьянскомъ хозяйстве. 
А услов1я. тормозянця развит1ю пчеловодства те же, на ко- 
торыя я уже выше указывалъ, г. е. отсутегае знашй и 
средствъ, сводяиияся собственно говоря въ конце концовъкъ 
одному— недостатку свободныхъ оборотныхъ средствъ, потому 
что при условш существования доступнаго и льготяаго кре
дита и знашя, которое тоже даромъ ведь не достается, без
условно прибавится. I :одтверждешемъ этому можетъ служить 
исторш развит1я пчеловодства въ нашемъ отечестве вообще и 
iicropiH возникновения пчеловодства въ Богоявленскомъ зем-



скомъ училище въ частности. Несмотря на большую сравни
тельно доходность, доставляемую ичеловодствомъ, несмотря, 
значит,ъ, на то, что продукты пчеловодства въ отлич1е отъ 
другихъ продуктовъ с. х. не залеживаются и сбываются по 
высокой цене, Т'кмъ не менее пчеловодствеиное дело до
вольно туго распространяется Причина этому, по мнЪнш 
ком патентна i'o Совета Русскаго Общества пчеловодства, глав
нымъ образомъ почти „‘заключается въ томъ, что на предва
рительное изучеше основъ пчеловодства и на первоначаль
ное обзаведете пасеки требуются некоторый затраты, въ об- 
щемъ -хотя незначительны я, т’Ьмъ не менее въ огромномъ 
большинстве случаевъ непосильныя сельскому населенно". 
У учителя Кулакова тоже до тЬхъ поръ, пока земство не 
пришло ему на помощь своей скромной ассигновкой, не было 
ни знашя ни матер1альной возможности заниматься *пчело- 
водствомъ, было только у него сознаше выгодности дела. а 
потому и желаше. И вогь только получивши маленькую суб- 
сидно, добрая часть которой, если не вся даже при налич
ности доступнаго мелкаго кредита, конечно, излишне была 
бы? это желаше было осуществлено, и г. Кулаковъ черезъ
1 годъ только полумаетъ уже при ‘2-хъ всего ульяхъ чиста го 
дохода 27 рублей-(-2 роя пчелъ Такое же желаше заниматься 
пчеловодствомъ. какъ известно, им'Ьетъ и окружающее бого- 
явленскую школу население, которому, въ виду отсутств!я со- 
ответствуюишхъ средствъ. суждены, невидимому, лишь блапе 
порывы.

Перехожу къ подсобнымъ промысламъ, среди которыхъ 
особое значеше въ нашихъ м'Ьстахъ имеютъ работы по за
готовка л'Ьса и по обработке дерева.

9/ю территорш нашего уезда занята л'Ьсомъ, принадле 
жащимъ исключительно почти казне. Эксплуатащя последней 
своихъ л'Ьсных!. богатствъ заключается главнымъ образомъ 
въ продаже л’всопромышленникамъ сосновыхъ и еловыхъ 
бревенъ главнымъ образомъ для заграничнаго отпуска черезъ 
Архангельска Местному крестьянскому населенго лесное ве
домство уступаетъ въ виде смолья-подсочки, осмола изъ пней 
и корней я береста на смолокуреше и выделку разныхъ лЪсо- 
техническихъ продуктовъ, затёмъ въ видЬ разныхъ Marepia- 

ловъ для нуждъ местнаго судостроешя только какихъ-нибудь 
5%  того, что приобретается разными пргЬзжими и местными 

лесопромышленниками.
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Можно было думать после этого, что после хозяйство
вали въ казенныхъ лесахъ лесопромышленниковъ на долю 
крестьянъ ничего кроме мизерныхъ крохъ не остается. Но 
такое умозрительное за ключе Hie будетъ слишкомъ поспешное, 
къ тому же далеко не отвечающее действительности. Послед- 
няя намъ подсказываетъ, что действительный отпускъ дре
весины изъ лесовъ нашего края составляешь только Vio того, 
что назначается сметами*). Следовательно, 90°/оспелаго леса 
пропадаетъ зря, гшегъ, можно сказать безъ преувеличешя, на 
корне. Лесопромышленники эксплуатируютъ только тотъ лесть, 
который по той или другой причине обезпечиваетъ имъ со
лидный барышъ, такой %  наживы, когораго они въ другихъ 
сферахъ приложшия капитала не разсчитываютъ получить. 
Разработкою остального леса, находящегося при менее удоб- 
ныхъ усдов1яхъ эксгшуатащи (подальше, напримеръ, отъ 
сплавныхъ рекъ), они заниматься не желают!., потому что 
прибыль отъ нодобнаго подряда должна получиться по весьма 
понатнымъ причинамъ меньшая, хотя все же еще солидная, 
о которой нашъ крестьянину конечно, и понята даже не 
имеетъ.

Но почему же, могутъ задать мне вопросъ, крестьяне 
не занимаются эксплуатаций леоныхъ богатствъ. 9/ю ко- 
тораго зря и пропадаетъ, разъ послед шя имъ обещаютъ та-» 
кой солидный заработокъ? Въ ответь на это приведу мнешя 
недавно заседавшихъ Комитетовъ соседней Олонецкой губ., 
где лесное хозяйство носитъ такой же, какъ и у насъ, ха
рактера „Крайне нуждаясь, говорить указанные Комитеты, 
въ деньгахъ на уплату повинностей и соблазняясь выдавае
мыми впередъ, осенью, задатками, крестьяне нанимаются на 
лесные промысле>1 на очень тяжелыхъ услов1яхъ. Въ резуль
тате является более низкая заработная плата, которая еще 
сильнее понижается при практикующейся системе расплаты 
лесопромышленниковъ съ крестьянами посредствомъ продук- 
товъ, зачастую бывающихъ, какъ передаютъ соседше Костром- 
сше Комитеты, недоброкачественными и дорогими или со
вершенно ненужными, а почему и сбываемыми крестьянами 
за безценокъ. При такомъ порядке вещей, когда у крестья
нина не только нетъ свободнаго рубля, при помощи котораго 
онъ могъ бы или въ одиночку или целыми обществами

*) Для всей губерши по оФвищадьнымъ даввынъ за 1899— 1900 г.
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браться за разработку пропадающихъ зря л'Ьсныхъ богатствъ, 
но кох\да даже уверенность въ томъ. что очъ за длинную 
зиму благополучно пройдетъ искусъ полуголоднаго прозяба- 
шя, крайне слаба, то речи о предпринимательстве, хотя бы 
даже скромномъ и выгодномъ, быть даже не можетъ. Между 
темъ будь общедоступенъ кредитъ, крестьяне не такъ легко 
попадали бы на удочку разныхъ подрядчиковъ; мало того, 
они имели бы полную возможность самимъ заключать сделки 
съ леснымъ ведомствомъ Отъ этого они выиграли бы вдвойне. 
Прежде всего они бы непосредственно подняли свое благо- 
состояше, а во-вторыхъ, они, способствуя эксплуатации про
падающего ныне леса, темъ и увеличили бы казенные до- 
ходы, что въ свою очередь при прочихъ равныхъ услов1яхъ 
привело бы къ тому, что правительство сократило бы на 
счетъ повышетя лесного дохода*) некоторые прямые или 
косвенные налоги, которые, какъ всемъ хорошо известно, ложатся 
тяжелымъ бременемъ и прежде всего на самихъ же креетьянъ.

Затемъ всемъ п каждому известно, каше обширные 
размеры приняли въ последнее время самовольные лес
ные порубки Главнейшей причиной противъ лесной собствен
ности въ coi-еднихъ Комитетахъ признана стесненность при 
крайней нужде въ лесе, (въ такихъ даже лесисгыхъ местахъ, 
какъ, напримеръ, у насъ по Сухоне), въ средствахъ къ пр! 
обретешю леса путемъ покупки, которая къ тому же, въ виду 
отсутств1я у крестьянскаго населешя свОбодныхъ средств! 
для залоговъ и для завершешя разныхъ формальностей, об
ставлена во многихъ случаяхъ большими затрудненшми.

Въ настоящее время крестьянину нередко нечемъ про
кормиться, не во что одеться, а главное негде применит! 
свой трудъ Естественно поэтому говорятъ Комитеты, что ci 
постепеннымъ обеднешемъ крестьянинъ делается все более 
склоннымъ къ преступленш, къ захвату чужой собственности, 
совершенно утрачивая понят!е о запрещенномъ и недозволен- 
номъ: пока онъ получаетъ необходимое для жизни, до техъ 
поръ онъ еще более или менее честно смотритъ на чужую

*) Что это им^Ьетъ серьезное значеше видно изъ того, что даже при 

такихъ иорядкахъ эксплуатации казенныхъ л^совь, на какое я указываяъ 
выш({, чистый доходъ отъ казенныхъ л^совь за последнее 10 лЬт1е быстро 

возрастаетъ: съ почти 15 мил. руб. въ 1893 году вовросъ до 45 слишкомъ 

мид. руб. въ 1901 году.



собственноеть; но когда чувствуется недостатокъ въ сущест
венно необходимость для пропиташя, тогда и самый взглядъ 
на вещи изменяется согласно новымъ обстоятельетвамъ,— 
тогда и зло находить свое оправдаше. Въ этомъ отношеши 
любопытны данныя уголовной статистики какъ для запада, 
такъ и для Россш. Эти данныя, показываютъ, что преступле- 
ш  противъ собственности, составляются самый многочислен
ный видъ уголовныхъ правонарушешй, увеличиваются въ 
годы неурожаевъ и высокихъ цЪнъ на хлЪбъ. а также въ 
годы слЪдуюшде за неурожайными. Въ годы же урожайные, 
отличаюпцеся низкими ценами на пищевые продукты, пре- 
ступлешя противъ собственности уменьшаются

Не менее любопытенъ вопросъ о скотокрадстве вообще и о 
конокрадстве въ частности. Какъ ни строго уголовное законода
тельство наказываетъ за конокрадство, какъ ни суровы бываюгь 
расправы, которыя нередко позволяешь себе само населеше 
въ отношенш конокрадовъ,—это преступлеше нисколько не 
уменьшается, а, напротивъ, во многихъ мЪстностяхъ еще 
более увеличивается. Между шЬмъ заграницей или въ При- 
вислянскомъ крае, где сельское населеше далеко культурнее 
и болёе зажиточно живетъ, эго зло сокращается, а во многихъ 
лмстностяхъ даже и прекратилось. Кроме культурности насе
лешя другой не менее .важной причиной только что указан
ному отрадному явлешю является большая обезпеченность не 
только предметами первой необходимости, но и доступ нымъ 
и дешевымъ кредитомъ

Йтакъ въ концЪ концовъ выходишь, что куда ни кинь — 
всюду клинъ, т е; за какой вопросъ изъ народохозяйствен
ной жизни ни возьмись, оказывается, что онъ либо непосред
ственно либо косвенно шЬсно связанъ съ организащей народ- 
наго кредита

Народный кредитъ можетъ въ однихъ случаяхъ дать 
толчекъ къ возникновенш новыхъ сферъ приложешя труда, 
а въ другихъ— къ расширенно и усовершенствованно того, 
что давнымъ-давно уже функщонируетъ, но влачитъ по изл 
вЪстнымъ уже причннамъ жалкое существоваше, Словомъ, 
сила народнаго кредита до того велика, что не надо быть 
пророкомъ, чтобы напередъ сказать, что въ течеше нЪсколь- 
кихъ лЪтъ онъ можетъ подчинить себе всю народохозяйствен

ную жизнь, и задать последней тонъ и направление. Но какъ
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всякая палка бываетъ о двухъ концахъ, точно также и на
родный кредитъ можетъ повести къ инымъ, можетъ-быть, 
даже совершенно противоположи ымъ результатами все бу
детъ зависеть оттого, какъ онъ будетъ организованъ и по- 
ставленъ. Следовательно, задача наша ясна Чтобы избежать 
ошибокъ и промаховъ, намъ нужно, стало быть, познакомиться 
съ тЬмъ. что сдельно и какъ сделано въ этой области, дру
гими словами, намъ нужно внимательно проследить исторш 
этого вопроса и те формы, въ который удачнее всего выли
лась организация народнаго кредита. Къ этому и перехожу.

Первоначальныя попытки организацш мелкаго кредита 
въ нашемъ отечестве относятся еще къ началу минувшаго 
века и были всецело предприняты по инициативе правитель
ства для немногихъ группъ населешя, главнымъ образомъ 
для колонистовъ HoBopoccin и другихъ местъ Позже, ужевъ 
40-хъ годахъ, меропр!ягпя правительства по организацш мел
каго кредита стали касаться более широкихъ слоевъ населе
шя, а именно крестьянъ удельнаго ведомства и государствен- 
ныхъ, для которыхъ и были учреждены специальные банки и 
кассы. Съ освобождешемъ крестьянъ отъ крепостной зависи
мости, съ переходомъ, стало быть, отъ натуральнаго кгг. де
нежному хозяйству вопросъ о мелко'мъ кредите начинает*» 
интересовать уже не одно правительство Къ последнему для 
организацш мелкаго кредита присоединяются уже разные 
представители образованнаго общества ц земсше деятели. 
Такимъ образомъ возникли въ 1871 г. при Московскомъ об
ществе с. х ва Комитетъ о сельскихъ ссу досб ер е га тел ьн ы хъ и 
промышленныхъ товарнществахъ и его С -Петербургское от- 
делеше. Около того же времени было приступлено для снаб- 
жешя кредитомъ сельскаго населешя Привислинскихъ губер- 
шй къ учреждение такъ называемыхъ гминныхъ кассъ

Въ первой половине 70-хъ годовъ большинство земствъ 
отнеслись къ предложенному вышеназванными Комитетами 
вопросу объ органнзацш сельскихъ ссудосберегательныхъ то- 
варищесгвъ съ полнейшимъ сочувств1емъ и было въ это 
время самымъ деятельнымъ сотрудникомъ указанныхъ Коми- 
тетовъ. Насколько въ это время было оживленное движеше 
въ пользу ссудосберегательныхъ товариществъ, можно ви
деть изъ того, что въ течеше семидесятыхъ годовъ земскими 
учреждешями было роздано въ ссуду вновь открывающимся
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товариществамъ более 400 тыс. руб. Эъ это время земства 
думали, что съ учреждешемъ товариществъ вопросъ о сель- 
скомъ кредит^ будетъ окончательно 'разр-Ьшенъ. Но практика 
несколышхъ летъ показала, что ссудосберегательныя товари
щества далеко не удовлетворяютъ темътребовашямъ, который 
къ нимъ предъявляются. Въ результате получилось въ не- 
которыхъ земствахъ разочароваше, а затЬмъ и охлаждеше 
къ судьбе товариществъ; но друпя земства постарались уяс
нить причину неудачъ и, поводимому, убедились, что вина 
въ самихъ земствахъ, которыя ограничивались лишь содей- 
ств1емъ къ устройству товариществъ и выдаче денегъ, а за- 
темъ совсемъ упустили изъ виду дальнейшее направлешедЬла.

И вотъ въ начале уже 80-хъ годовъ истекшаго столетая 
подъ вл1яшемъ, съ одной стороны, сомнетй въ возможности 
широкаго развитая мелкихъ кредитыыхъ учреждешй только что 
указаннаго кооперативнаго типа и иеудовлетворительнаго хода 
дела • въ воспомогательныхъ кассахъ бывшихъ государствен- 
ныхъ креетьянъ, съ другой,--былъ выработанъ уставъ сель- 
скихъ банковъ, по которому преобладающая роль въ направле
нш делъ предоставляется не самодеятельности самихъ кре- 
стьянъ, а сельской администрацш.

По этому же принципу были сочинены некоторый статьи 
новаго устава Государственнаго банка. Какъ известно, 11 ок
тября 1894 г. Государственному банку былъ дарованъ новый 
уставъ; эготъ уставъ заключаешь целый рядъ законоположе- 
,шй и о мелкомъ кредите Среди этихъ законоположешй до
вольно видное место занимаетъ положете о сельскихъ и 
уЪздныхъ агентствахъ. Последшя суть не что иное, какъ 
мишатюрныя казначейства, заведываше которыми поручается 
одному лицу— агенту, который, впрочемъ, въ некоторыхъ 
случаяхъ можетъ иметь помощника и письмоводителя.

Подобное учреждеше-аг#ш:тво, которое въ сущности 
является единоличнымъ. а потому я йюрократическимъ, не 
коллепальнымъ, должно все зЬ&чча;$г;1ш>од’В»ывать въ своемъ 
сельскомъ районе почти вф  з&̂ р.м-аддтей уездныя
казначейства по банковымЫ^ЩжШвхтй^ушс^еще многочи- 
сленныя и разнообразныя операцгп, евлтшгшй с*ь выдачею и 
пр1емомъ мелкихъ ссудъ. Словомъ агентъ дадженъ распола
гать такими всесторонними способностями п такимъ колос- 
сальнымъ запасомъ энерпи, что настоящее ему имя должна



быть „сверхчелов’Ькъ Нитщпе“. Только такой новой породы 
челов’Ькъ, къ тому же совершенно свободный отъ досаднагс 
субъективизма могъ-бы годиться на должность агента, могь 
бы надЬяться принести пользу населенно, которое, конечно, 
вправе разсчитывать на эго. Крупные недостатки этихъ сель
скихъ агентствъ, между прочимъ и дорогой кредитъ, который 
посл'Ьдтпя по весьма понятнымъ причинамъ могли бы только 
предлагать сельскому населению, были очень скоро замечены 
самими же прожектерами агентствъ, почему посл^дтя сей- 
часъ же были забыты и не получили практическаго осуществ- 
лешя; до сихъ поръ Государственнымъ банкомъ не открыто 
ни одного агентства.

Надежды, возлагавпн'яся на сельсше банки, тоже не оправ
дались. Такъ что сознате неотложной необходимости обез- 
печить населенно доступный кредитъ, въ виду неудовлетво- 
рительнаго положешя дЬйствовавшихъ мелкихъ кредитныхъ 
учреждешй, искало удовлетворения, и вотъ 1 гоня 1895 года 
издается законъ объ учрежден! я хъ мелкаго кредита. По это
му закону посл’Ьдшя получили прочное правовое положеше и 
прюбр^ли возможность расширять свои операцш, какъ-то: 
выдавать помимо краткосрочныхъ также и долгосрочныя 
ссуды; поол’Ьдшя могутъ выдаваться какъ обезпеченныя по- 
ручительствомъ, такъ залогами и закладами; эти учрежден 1я 
могугь быть также посредниками по покушсЬ предметовъ, 
необходимыхъ для хозяйственныхъ надобностей заемщиковъ 
и по продаж^ произведен^ ихъ труда. Т^мъ же закономъ 
былъ установленъ новый типъ мелкихъ кредитныхъ учрежде
шй— кредитныя товарищества, которымъ предоставлена воз
можность получить для образовашя своего основного капи
тала ссуды изъ Государственнаго банка, также отъ земствъ 
и др,угихъ юридическихъ и физичесиихъ лицъ.

Въ 1901 году Министръ Фииансовъ, съ цгЬлыо создать 
бол'Ье благолр1ятныя услов1я для развшчя деятельности мел
кихъ кредитныхъ учреждешй, получилъ право утверждать 
уставы союзовъ учрежден!» мелкаго кредита.

Наконецъ, въ Ь903 году вопросъ объ организацш мелкаго 
кредита быЛъ подвергнуть раземотр'Ьшю въ Особомъ СовгЬ- 
щанш о нуждахъ с. х. промышленности, которое наметило' 
оядъ мгЬръ для развита этого дТ,ла. МгЬры эти посл'Ь обс.уж- 
дешя въ Государственномъ СовКугЬ удостоились 13 ы с о ч а й- 

ш а г о утвержден\п 7 шня прошлаго 1904 года.
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Но прежде, ч-Ьмъ говорить о только что упомянутомъ за
кон^, какъ последнемъ и более совершенномъ слове законо
дательства, я позволяю себе остановиться на характеристике 
действуя)гцихъ учреждений мелкаго кредита, а именно: на
количестве ихъ, на главнЗДшихъ особенностяхъ ихъ органи- 
зацш. размерахъ и характере ихъ оборотовъ.

Къ дМствующимъ учреждетямъ мелкаго кредита нужно 
отнести главнымъ образомъ следующая учреждешя: 1) воспо- 
могательныя кассы бывшихъ государственныхъ крестьянъ,
2) банки бывшихъ удельныхъ крестьянъ, 3) сельсше банки,
4) гминныя кассы Привислинскихъ губ.. 5) бапширсюя и 
киргизсгая кассы, 6) MipcKie капиталы, которое стали обра
щаться въ разныхъ м'Кстахъ и въ разное время на нужды 
мелкаго кредита, 7) ссудосберегательныя товарищества и 
кассы, 8) кредитный товарищества, 9) земств кустарно-про- 
мышленные банки, какъ-то: Пермсюй, Сумсклй, Б’Ьлоцерковсюй.

Къ этимъ перечисленнымъ учреждешямъ надо еще при
бавить, хотя не совсЪмъ стройн\ ю, но все же разнообразную 
деятельность многихъ земствъ, въ томъ числе и нашего, по 
операщямъ мелкаго кредита.

Изъ мЪропр1ят1’й земства въ этомъ отнотенш я остано
влюсь лишь на деятельности Крестецкаго земства, Новгород
ской губ., по организации краткосрочна™ мелкаго кредита 
подъ залогъ хлеба, какъ на более старой по времени возник- 
новешя (въ 188S году) и упрощенной*). Подробности этой 
ссудной операцш выражаются въ следующемъ. Крестьяне со
ставляют!) общественный приговоръ, въ которомъ поименовы- 
ваются все лица, закладываются хлебъ, съ показашемъ про
тивъ каждаго количества заложеннаго хлеба и суммы, испра
шиваемой въ ссуду. Приговоры вместе съ объявлениями сель- 
скихъ старостъ на сдачу денегъ въ казначейство отсылаются 
въ земскую управу, которая по проверке вноситъ деньги по 
этимъ объявлен in мъ въ казначейство на уплату крестьянамъ 
просимыхъ ссудъ. Для ссыпки закладываемаго хлеба кресть
яне обязаны отвести безплатно амбары,—караулить хлебъ и 
за целость его отвечать круговой порукой. Засыпаемый хлебъ 
крестьяне застраховывают въ губернскомъ земстве Щиемъ

*) Есть еще много другихъ земствъ, который занимаются подобными 

операцтями, наир, Вятское, Ярославское, Елецкое и мн. др.
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и выдача хл’Ьба производится волостными старшинами и 
сельскими старостами подъ ихъ ответственностью За пр1емъ 

и выдачу денегъ взыскивается управою, начиная съ 18Я1 г , 
по 3 коп. съ рубля, каковыя .деньги выдаются потомъ 
лицамъ, зав'Ьдующимъ складами. Ссуды подъ хлйбъ выда
ются осенью во время сбора податей на срокъ: овесъ до
16 мая и рожь до 1 ;.юля сл'Ьд. года съ гЬмъ услов!емъ, что 
если хл’Ьбъ къ этому времени не будетъ выкупленъ, то зем
ская управа черезъ 2 недели посл'Ь срока можетъ продать 
таковой по вольной ц^нтЬ. Случаевъ невыкупа крестьянами 
заложеннаго хл^ба не было, въ рЬдкихъ только случаяхъ 
выкупался nocjtb срока

Первые в типовъ учреждений мелкаго кредита снаб 
жаютъ кредитомъ исключительно или главнымъ образомъ 
лицъ сельскаго состоя н in. Въ зав^дыванш делами та
кихъ учреждешй сами заемщики или вовсе не участвуютъ 
или же принимаюсь весьма ограниченное участие, такъ что 
управление находится преимущественно въ рукахъ м'Ьсгныхъ 
сельскихъ. волостныхъ и у'Ьздныхъ админпстративныхъ ор- 
гановъ. Поэтому эта категор!я учреждений мелкаго кредита 
можетъ быть названа учреждениями сословнаго или админи- 
стративнаго характера. Остальные типы, какъ-то—-ссудоебере- 
гательныя товарищества и кассы и кредитный товарищества 
являются всесословными кооперативными учреждешями.

Начну съ с о с л о в н ы х ъ у ч р е ж д е н i й м е л к а г о  
к р е д и т а .

1) В о с п о м о г а т е л ь н ы я  к а с с ы  бывшихъ государ- 
ственныхъ креетьянъ были учреждены по положенно 1840-го 
года. Средства этихъ кассъ образовались какъ изъ еуммъ 
хозяйственнаго капитала бывшаго М инист. Государственныхъ 
Имущеетвъ, въ в^дЬиш котораго находились государственные 
крестьяне, такъ частью и пзъ добровольныхъ вкладовъ сель
скихъ обществъ. Эти к а с с ы -у ч р еж д е Hi я чисто сословно-терри- 
тор1альныя. Зав’Ьдуютъ этими кассами волостныя правде Hi я, 
д^йствгя которыхъ контролируются уездными и губернскими 
учреждешями. Ссуды крестьянамъ выдаются максимумъ на
3 года, а сельскимъ обществамъ даже на 16 лгЬтъ, причемъ 
съ такимъ разечетомъ, чтобы на каждаго домохозяина раз 
мЪръ ссуды не превышалъ 60 рублей. Чтобы получить по-



—  t l  —

следнюю. наивысшую по разм'Ьрамъ ссуду, заемщикъ долженъ 
представить 12 вполне надежныхъ поручительствъ (на каждые
5 руб. непременно 1-го поручителя). Селюкимъ общеетвамъ 
ссуды выдаются такого размера, чтобы на каждаго домохо
зяина, составляющего общество, пришлось не больше 5 руб, 
Процеитъ, взимаемый по ссудамъ,__6 годовымъ.

Общее число действующихъ ныне кассъ достигаетъ 2980. 
Главная масса этихъ кассъ разсеяна по преимуществу въ 
центральныхъ губершяхъ, Общая сумма средствъ этихъ кассъ 
превышаетъ 281'г мил. руб., изъ которыхъ свыше 26 мил. руб. 
значилось къ 1 января 1902 г, выданными въ ссуды, or ром 
ная часть которыхъ приходится на просроченныя. Вкладовъ 
въ большинстве кассъ не имеется. Денежной наличности 
почти нетъ. несмотря на то, что по от чет н ымъ сведешямъ 
въ огромномъ большинстве случаевъ сумма всехъ оборотных?» 
средствъ каждой отдельной кассы превышаетъ i бтую сумму 
выданныхъ ею сс^дъ

2) Организашя такъ называемыхъ у д е  л ь н ы х ъ б а н 
к о в ъ  въ общемъ похожа на таковую же вспомогательных?» 
кассъ съ темъ однако отлтгпемъ, что ссуды изъ этихъ. бан- 
ковъ выдаются въ размере до 200 руб и даже, по особымъ 
раепоряжешямъ, до 500 руб. Общее число этихъ банковъ до
стигаетъ нынче 172. Оборотный средства ихъ доетигаютъ
2 мил. руб., изъ которыхъ подъ ссудами къ 1 января 1902 г. 
числилось несколько более 11 2 мил руб. Большая часть 
есудъ просроченныя Вкладами пользуется только */з часть 
банковъ и то въ неболыиомъ размере.

3) С е л ь с к i е б а н к и ,  учреждаемые обыкновенно при 
сельскихъ обществахъ или при волостяхъ (въ прследнемъ 
случае они носятъ назваше волоетныхъ банковъ), черп.аюгь 
свои основные капиталы изъ свободныхъ м1рскихъ суммъ, а 
также изъ пожертвовашй и безпроцентныхъ разныхъ ссудъ 
(только не изъ Госуд банка) Эти банки могутъ принимать 
и вклады, общая сумма которыхъ не должна превышать ос
новной капиталъ более, ч Ьмъ въ 5 разъ. Наивысгшй размеръ 
ссуды - 200 р.; оие выдаются на максимальный срокъ— 12 мёс. 
Процеитъ по ссудамъ можетъ равняться 12 годовымъ Ближай
шее ведеше дела въ этихъ баикахъ лежитъ на распоряди
теле, который ежегодно выбирается крестьянскимъ сходомъ. 
Просьбы о выдаче ссудъ разсматриваетъ такъ называемый
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поверочный Советъ, который составляется тоже изъ выбор- 
ныхъ; этотъ Советъ контролируетъ также дейстя1я распоря
дителя.

Общее число дЬйствующихъ ныне банковъ достигаетъ 
582. Общая сумма капитала достигаетъ 8V2 мил руб. (Va этой 
суммы составлена изъ вкладовъ), изъ которыхъ подъ ссуды 
выдано около 8 мил. Просроченныхъ ссудъ въ этихъ банкахъ 
меньше срочныхъ.

4) Г м и н н ы я (в о л о с т н ы я) к а с с ы  въ Привислин
скихъ губ. Основные капиталы посл'Ьднихъ первоначально 
образовались главнымъ образомъ изъ правительственныхъ 
безпроцентныхъ ссудъ; посл'Ьднгя вы навались кассамъ подъ 
такимъ услов1емъ, чтобы по накопленш прибылей до размера 
первоначальнаго капитала получениыя суммы шли на обра- 
зоваше новыхъ кассъ. Кроме правительственныхъ ссудъ кассы 
эти пользовались для образовашя своихъ основныхъ капита- 
ловъ еще и разными общественными суммами. Темъ не ме
нее общая сумма основныхъ капиталовъ 1319 д'Ьйствующихъ 
кассъ равняется всего IV 3 мил. рублей. Несмотря на этотъ 
небольшой основной капиталъ, общая сумма выданныхъ ссудъ 
достигаетъ къ 1 января 1904 года 22 слишкомъ мил рублей. 
Къ этому же времени на счегахъ кассъ считалось 7 слиш
комъ мил. рублей прибылей и около 14 мил. вкладовъ. Об
стоятельства, вполнё достойныя внимания.

Ссудами пользуются по преимуществу мелюе землевла
дельцы; получаютъ ссуды также и невладЪюшде недвижи
мостью, но представивпие поручительство отъ надежныхъ 
землевладельцевъ РазмЪръ ссудъ, по которымъ взимается 
8°/о годовыхъ, достигаетъ и 200 руб. Ссуды выдаются сро- 
комъ на 12 м’Ьсяцевъ съ предоставлешемъ 6 месячной от
срочки. Заведуешь кассой войтъ (старшина) и двое выбор- 
ныхъ лицъ. Ревизюнныя обязанности возлагаются на 3 выбор- 

ныхъ домохозяевъ.
5) М i р с к i е к а п и т а л ы .  За счетъ этихъ капиталовъ 

функщонируетъ 1937 учреждений мелкаго кредита съ общей 
суммой основнаго капитала въ почти 8 мил. руб., изъ которыхъ 
подъ ссуды выдано только около 7 мил. рублей, т. е. целый 
миллюнъ рублей находится въ наличности въ виде мертваго 
капитала. Что касается характера ссудъ, то последтя рас
пределяются поровну между просроченными и срочными.
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Ссуды изъ этихъ капиталовъ, которые образованы частью 
изъ штрафовъ, уплачиваемыхъ крестьянами по приговорамъ 
волостныхъ судовъ, частью изъ разного рода канцелярскихъ 
Сборовъ, выдаются малодостаточнымъ крестьянамъ волости 
С'ь обязательствомъ представления поручителя на каждые 
20 руб. Ссуды до 10 руб. выдаются безъ поручительства по 
уемотр'Ьнш волостной а дм и нистрацш. Недоимщики, также и 
лица администрации не могутъ пользоваться ссудами. РазмгЬръ 
ссуды, взимаемаго процента, также и срокъ, на который 
вддается ссуда, определяется общественными приговорами.

Настолько о главн'Ьйшихъ тинахъ учреждешй мелкаго 
кредита сословнаго характера. Перехожу къ в с е с о с л о в н ы м ъ 
к о о п е р а т и в н ы м ъ  у ч р е  ж д  е н i я м ъ.

1) С с у д о с б е р е г а т е л ь н ы я т о в а р и щ е с т в а  и 
к а с с ы.  Устройство ихъ таково, что вступлеще въ члены 
обусловлено предварительнымъ избрашемъ въ общемъ собра- 
йш наличныхъ членовъ товарищества или кассы и внесем 
и1емъ единовременнаго или въ несколько сроковъ определен* 

наго пая. Изъ такихъ взносовъ составляется такъ называемый 
паевой капиталь, .Кроме последняго въ товариществахъ 
имеется еще запасный капиталъ, составляемый изъ прибылей, 
& въ ■ кассахъ— основной капиталъ, образуемый частью изъ 
прибылей, частью изъ вегупительныхъ взносовъ участников!.. 
Ссуды выдаются по личному довЬрт, за поручительствомъ, 
подъ обезнечеше денежными документами и закладными на 
недвижимый имущества. Эти учреждешя могутъ прини
мать вклады и заключать займы, но съ такимъ разечетомъ. 
что общая сумма вкладовъ и займовъ не должна превы
шать собственные капиталы учреждешя более, ч-Ьмъ въ 5 
разъ. Члены этихъ учреждешй отвечаютъ за долги и убытки 
соразмерно .паевымъ взносамъ Ведеше дела возлагается на 
дравлеше, которое избирается общимъ собрашемъ членовъ. 
Кроме того въ товариществахъ для общаго надзора и конт
роля имеется еще советъ, гоже выборный. Общш собрания 
членовъ утверждаютъ отчеты, обсуждаюгь o6mie вопросы.

Число ссудосберегательныхъ товариществъ и касОъ до
стигло къ 1 января 190В года 852 съ 298000 членовъ телько 
въ 698 изъ этихъ учреждешй Наибольшее распространение 
ссудоеберегательныя кассы получили въ ПрибалтШскихъ гу- 
бершяхъ, а ссудосберегательныя товарищества въ большей



пасти остальной Poccin. Изъ общаго баланса 698 названныхъ 
учреждешй мелкаго кредита, къ 1 января 1:*03 года, въ 47 
мил. рублей на долю вкладовъ приходится свыше 22 мил. 
рублей, на долю займовъ около 412 мил. рублей и на долю 
иаеваго капитала— свыше 10 мил. рублей. Общая сумма ссудъ 
достигаетъ <33V2 мил рублей, причемъ на долю проерочен- 
ныхъ ссудъ приходится только около I 1 2 мил. рублей. Изъ 
всего этого видно, что обороты этихъ учреждешй, несмотря 
на сравнительно небольшое число ихъ,* весьма и весьма по 
чтениые, отличаюицеся еще значительною гибкостью и жи
востью.

2) К р е д и т н ы я т о в а р и щ е с т в а по орган и за щи 
своей, получившей В ы с о ч а й ш у ю  санкцио 1 поня 1S95 г , 
во многихъ отношешяхъ сходны съ ссудосберегательными 
товариществами; отличаются же отъ послЬднихъ сл'Ьдующимъ. 
Они учреждаются на суммы, осужденный Государственнымъ 
банкомъ, земствами, общественными учреждешями; отсюда и 
ихъ названie. потому что ведутъ свои д'Ьла, какъ видно, 
только на занятый деньги, въ кредитъ; отъ членовъ, следо
вательно, не требуется паевыхъ взносовъ. ВатЪмъ кредитами 
товарищества, какъ получающш сплошь и рядомъ свой основ
ной капиталъ изъ Государс твен наго банка, всегда находятся 
подъ надзоромъ и руководите.:!ьствомъ поел'Ьдняго, въ лицгЬ 
инспектора кредитныхъ товариществъ.

Число и обороты кредитныхъ товариществъ за последнее 
время быстро возрастаютъ, о чемъ можно судить по сл'Ьдую
щимъ даннымъ. Къ 1 января 1902 года число утвержденныхъ 
уставовъ товариществъ было 121; къ 1 же января 1904 года 
число утвержденныхъ уставовъ этихъ товариществъ достигло 
378; изъ нихъ открыло д'Ьйствш 300 товариществъ. Сумма 
ссудъ къ 1 августа 1903 г превышала 2|/,_> мил. рублей; сумма 
.вкладовъ составлял я почти 2 мил. рублей.

о ) Изъ з е м с к и х ъ к у с т а р  н о - и р о м ы ш л е н- 
н ы х ъ  б а н к о в ъ наибольшею популярностью пользуется 
Иермсшй. Остановлюсь кратко на организации и деятельности 
его. Д'Ьла банка, учрежденнаго Пермскимъ губернскимъ зем- 
ствомъ, ведутся выборным ь правлеше.мъ и при помощи боль
шею частью добровольныхъ агентовъ и по преимуществу изъ 
сельской интеллигенции хотя банку предоставлено право откры
вать и отдЬлешя, Обязанность контроля принадлежишь соввту,
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состоящему изъ должностныхъ и выборныхъ лицъ. Основной 
капиг гь образованъ губернскимъ земствомъ. Банкъ лроиз- 
вЗДигь: 1) выдачу ссудъ, 2) пр1емъ вкладовъ. Я) з#ймы для 
сеомхъ операщй (между прочимъ займы изъ I'осу дарствен наго 
банка на посреди ичеекихъ началахъ),— причемъ по уставу 
сумма обязательств банка не должна превышать суммы 
основнаго капитала более, чЪмъ въ 1V2 раза. Это услов1е 
является, конечно, очень сгЬснительнымъ для банка, въ виду 
необходимости большего расширешя операщй банка и ограни
ченности собственныхъ капиталовъ.

Ссуды выдаются изъ ь%  годовыхъи только гЬмъ действи
тельно нуждающимся въ кредите производителямъ, которые не 
прибегаютъ къ эксплуатацш посторонняго наемнаго труда Ссуды 
выдаются отдельным-!, заемщикамъ за поручительствомъ, по. 
крайней мере, двухъ состиятельныхъ и благонадежныхъ домо- 
хозяевъ, а оП.цествамъ или артелям ь за круговой порукой 
членовъ. 3 t груднешя, испытываемая отдельными заемщиками 
въ представ (ет4и благонадежныхъ поручительствъ, побудили 
ихъ къ образ >ванго кредитныхъ или ссуд ныхъ товарищеетвъ 
съ исключигок.ной цв:пю п>лученш изъ банка ссудъ за кру
говою ответственностью для того, чтобы потомъ разделить 
эти ссуды между собой. Разм&ръ последнихъ 100—200 руб.; 
срокъ — до 3 л'Ьтъ.

За немногими иоключешями организацш и деятельность 
этого банка вызываетъ много недовольныхъ голосовъ, которые 
среди недостатковъ этого учреждения важнейшие видятъ въ 
сл'Ьдующемъ: во-первыхъ, въ удаленности банка, въ виду 
отсутствия отдЬлешй, отъ населения и въ сопряженомъ съ фор- 
мализмомъ и проволочками неудобствомъ ведешя дела при 
посредстве агентов ь, которыхъ къ тому же имеется ограничен
ное количество; во-вторыхъ, въ высокомъ проценте за ссуды и, 
въ 3-хъ, въ услоши выдачи ссудъ только за поручительствомъ.

Но фактъ неудовлетворительной деятельности учрежденья 
последняго типа не единсгва.шый. Везъ всякаго преувеличе- 
шя можно сказать, что современное положена мелкаго кре
дита и въ частности дЬйсгвующихъ мелкихъ кредитныхъ 
учреждений представляется въ довольно мрачномъ свете. 
Причинъ тому немало. ОднЬ изъ последнихъ кроются въ не- 
ращональной организацш и постановке самихъ учреждешй; 
друпя же' относятся къ области общихъ вопросовъ правовой, 
общественной жизни. Начну съ последнихъ.



Въ этомъ отношеши нужно отметить, что до оамаго послед 
няго времени въ правительственныхъ сферахъ не было твердаго 
уб'Ьждетя въ необходимости обезпечить населенно доступный 
мелшй кредитъ, въ виду чего учреждешямъ этого кредита 
трудно было получить средства и въ основной и въ оборотный 
капиталы.

Еще большнмъ тормазомъ правильной организацш мелкаго 
кредита служили иритиводЪйств1я лицъ, заинтересованныхъ 
въ эксплуатации крестьянской массы. Въ этомъ отношенш 
любопытно привести мнЪшя одного изъ техъ немногихъ ко- 
митетовъ (Нижегородской губерши), по которому обычное за- 
ключете о дороговизне кулаческаго кредита не вполне осно
вательно. Чтобы доказать это, комитетъ приводить следующей 
ргзсчегъ. Положимъ, домохозяинъ занимаетъ у кулака въ 
марте 6 четверг, ржи до новаго урожая, т. е. на 4 месяца 
Услов1я этого кредита таковы: для заключен in займа обыкно
венно соединяются съ круговой другъ за друга порукой $ семьи. 
Семьи эти за полученную Муху ставишь не болёе, какъ на
4 часа, 9 работциковъ-мужчинъ; кроме того отъ каждой семьи 
ставится на одинъ день поденщица, т. е всего три поден
щицы; и, независимо отъ сего сказаннаго, за каждый две 
четверти ржи каждая семья должна уплатить одну .vi'bpy въ 
придатокъ. Такимъ образомъ, говорить названный комитетъ, 
за 6 четвертей ржи (по 5 руб. чет.), т. е. всего за тридцать 
рублей, взятыхъ на 4 месяца, кулакъ получаетъ процентовъ, 
переводя все сказанное на деньги (9 молотилыциковъ — 1 р. 
35 к., 8 женщины—1 р. 20 к. и 1 мера придаточной ржи — 
70 к.), всего 8 руб. 25 коп , что составляешь 33% годовыхъ. 
Процентъ, продолжаешь комитетъ, громадный въ Teopin, но 
если принять во внимаше, что рожь берется сухой, а возвра
щается сырой, такъ что приплатная мера не остается у ку
лака въ кармане, а при сушке въ овине „испаряется въ 
воздухе"; что 9 рабочихъ на 4 часа зимой для крестьянина 
не имеюгь никакой цены, а отлучка одной женщины отъ 
семьи на одинъ день на жнитво „почти ничего не стоить 
то увидимъ, что крестьяницъ, взявгшй рожь взаймы, въ сущ
ности не платить никакого процента, а „только немножко 
поработаешь“. Подобнаго рода кредитъ одинъ изъ докладчи- 
ковъ Комитета ^рекомендуешь „уважать, и назвашя кулаче
скаго, но его мн1>шю, онъ ни въ какомъ случае н<? заслу- 

живаетъ“. Остроумная логика, не правда-ли?!..
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Немаловажное препятс/те къ развитие мелкаго кредита мно- 
rie и совершенно основательно вилять въ современномъ право- 
вомъ положенш, въ силу котораго, по последнему решелйо Пра- 
щтельствующаго Сената, все крестьянское имущество принадле
жишь целому крестьянскому л вору, и что лворъ за долги своихъ 
членовъ имуществомъ своимъ Не отвечаешь Это, конечно, 
даегъ полный просторъ даже зажиточному крестьянину укло
няться на законномъ основанш отъ платежа своихъ частныхъ 
долговъ Последнее обстоятельство о неуязвимости, если мож
но такъ выразиться, креетьянскаго имущества, усугубляется 
еще шЬмъ, что волостныя правлеш'я, на которыхъ возложено 
йроизводство взыскан in просроченныхъ долговъ съ крестьянъ, 
совершенно не обрашаютъ внимашя на быстроту взыскашя: 
это составляетъ для нихъ лишнюю и навязанную неир1ятную 
обязанность А между шЬмъ отъ этого зависишь благоиолуч1е 
■йакъ кредитнаго учреждешя, такъ и заемщика, потому что 
несвоевременное взыскаше ведешь къ накопление излишнихъ 
•процентовъ и пеней, обременяющихъ только заемщика; кре

дитнаго же учреждения лишаетъ необходимыхъ оборотныхъ 
среде-твъ.

По мн'Ьнио некоторыхъ, слабые успехи мелкаго кредита 
являются также следс'пне.мъ невежества и отсутствия всякой 
иниц1ативы у крестьянъ. Сюда же должны быть отнесены 
боязнь всякихъ формальностей и иовшествъ, недостатокъ ре 
шительности и малая осведомленность съ услов!ями открыпя 
этихъ учреждешй. Все это косвенно оказываете. неблагопр1ят- 
ное влш1е на развите мелкаго кредита.

Слабое учаспе въ деятельности кредитныхъ учре- 
ждетй местной интеллигенции отсутств1е фактическаго 
контроля надъ деятельностью многихъ мелкихъ кредит
ныхъ учреждешй также относится некоторыми и не безъ 
основашя къ обстоятельствам^ неблагоприятно вл1яющимъ 
на положеше мелкаго кредита. Въ этомъ отношенш болт ли е 
всего страдаютъ учреждения сословнаго характера, такъ 
какъ органы, осуществляющее по закону такой контроль, 
будучи завалены массой лругихъ не терпящихъ отлагатель
ства обязанностей, не въ состоя ши производить такой конт
роль на деле. Что касается учреждешй кооперативнаго ха
рактера, то, хотя внешни! контроль по закону обезпечивается 
особыми агентами Министерства Финанеовъ, шЬмъ не менее



тоже не могъ полностью осуществиться, потому что только 
что указанное ведомство не располагало до посл'Ьдняго вре
мени спещальными агентами.

Въ числе прочихъ причииъ ел аба го развитш народ- 
наго кредита нельзя не отметить, но мн^нно н'Ькото- 
рыхъ комитетовъ, между ирочимъ соседняго Пермскаго, 
доходящую „до нищенства бедность сельскаго населешя 
и бремя налоговъ“, особенно косвенных.ъ. Понятно, что 
кредитъ, являюпцйся могущест веннымъ оруд»емъ про
гресса лишь при условш производительнаго применешя по
лученной ссуды, будучи доступ с н'ь бедной части населешя, 
можетъ легко быть употречк.енъ хотя и на первой необходи
мости предметы, но все же съ нроизводствомъ имеюпие 
лишь косвенную связь. Отсюда временная помощь кредитомъ, 
отсюда—неисправность платежей и переписка долговъ, отсюда 
и неудовлетворительное положенie л'Ьйствующихъ учреждешй.

Загемъ не мало также задержи ваетъ ныне действующий 
норядокъ утверждешя уставовъ учреждешй мелкаго кредита. 
Безспорно явочный норядокъ устройства последнихъ. практи- 
куюпийся съ такимъ усп'Ьхомъ за границей, могъ-бы въ зна
чительной степени ускорить и быстро подвинуть это дело 
впередъ.

Наконец!! всемъ известно, что съ развитсемъ деятель
ности государстпенныхъ сберегателышхъ кассъ мелк!я кре
дитный учреждешй лишились для производства своихъ опе
раций около 800 мил. рублей, которые главнымъ образомъ 
деревенсюй людъ охотнее*) несетъ въ сберегательныя кассы, 
чемъ въ мелюя кредитныя учреждешя. На эти трудовыя 
денежки, собираемыя сберегательными кассами, какъ извест
но, прюбретаются очень часто сомнительнаго достоинства 
жел'Ьзнодорожныя процентный бумаги Такимъ образомъ очень 
многимъ комитегамъ приходится высказываться, что отъ бед- 
наго люда берется все, что только можно, а взам'Ьнъ ему 
ничего не дается. Поэтому справедливость требуетъ, про- 
должаютъ они, чтобы громадные капиталы, набираемые го
сударственными сберегательными кассами такъ дешево у бЪд- 
наго люда, пошли-бы чемъ скорее ему же на помощь. При
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*) Между прочимъ потому охотнее, что вклады, внесенные въ госуд. 

сбер. кассы, не подлежать, какъ въ учреждешяхъ мелкаго кредита, ни 

описи ни отчуждешямь по какимъ-бы то ни было взыскашямъ.
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такомъ порядке вещей мелюя кредитныя учреждешя полу
чать широкую свободу действ! я. и трудовой народъ будетъ 

обезпеченъ недостающимъ ему сейчасъ дешевымъ кредитомъ.
Перехожу къ темъ причинамъ неудовлетворительнаго 

положения мелкаго кредита, который заложены въ самихъ 
учреждешяхъ последняго. Всемъ и каждымъ, можно сказать 
безъ преувеличешя, признается въ последнее время за наи- 
лучшШ типъ учреждешй мелкаго кредита кооперативный 
учреждения: ссудосберегательныя и кредитныя товарищества. 
ТЪмъ не менее и они даже не лишены крупныхъ недостач'- 
«©въ, делаюпце то, что учреждешя эти сравнительно 
медленно распространяются. Не касаясь мелочей, укажу 
только на главнейпйе недостатки. Прежде всего эти учреж
дали не обладаютъ необходимыми средствами для производ
ства операщй. Кредитнымъ товариществамъ Государственный 
банкъ выдаетъ въ основные капиталы только LOOO— 2000 р 
ито изъ очень высокаго процента (6°/о годовыхъ, въ то время 
какъ самъ платитъ только В,6°/о). Положеше ссудосберега- 
тельныхъ товариществъ въ этомъ отношеши еще печальнее, 
потому что и у ъ  основной капиталъ долженъ составляться 
изъ паевъ, причемъ иоелФдше. несмотря на разную кредито
способность учавствующихъ въ товариществахъ, должны быть 
все-таки равными. Такъ что богатый и бедный при 
нужде нхъ въ совершенно разлпчныхъ ссудахъ и разной 
конечно, кредитоспособности, должны непременно делать 
одинаковые взносы для того, чтобы стать членомъ этого 
учреждешя. Мало того, хронически страдая отъ недостатка 
средствъ, эти учреждешя темъ не менее должны определен
ную закономъ чаеть своихъ и безгь того скудныхъ оборотныхъ 
средствъ обратить въ процентный бумаги.

Немаловажными тормазами къ возникновение. товарище
ства служитъ установленная для открыли последняго норма 
пъ 20 человекъ. потому что па первыхъ порахъ, понятно, 
весьма затруднительно заручиться соглаЫемъ 20 лицъ.—а за- 
тЬмъ п слишкомъ сложная отчетность, которая въ интере- 
сахъ дела должна быть безусловно упрощена

Таковы крупиейпие недочеты въ организацш и поста
новке кооиератпвныхъ всесословныхъ учреждешй мелкаго 
кредита. Что касается сословныхъ учреждешй. то за ними 
числится еще больше греховъ. Последнихъ до того много,
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что труды комитетовъ, обсуждавшихъ нужды с. х. промыш
ленности, заключать въ себе даже нисколько недоверчивое 
oTHonieHie къ т'Ьмъ оффищальнымъ даннымъ, которыя я выше 
приводнлъ для характеристики ихъ. „Гъ оффищальной по
казной стороны, говорится по этому поводу въ некоторыхъ 
места хъ трудовъ, дело обставлено дажо очень хорошо, есть 
даже нисколько прекрасно фуикщонирующихъ сельскихъ бан- 
ковъ; въ некоторыхъ волостяхъ ращонально организованъ 
кредитъ изъ суммъ м!рскихъ вспомогательныхъ капиталовъ, 
но въ большинства случаевъ деньгами изъ этихъ источни 
ковъкреетьянекое нчеелеше не пользуется, такъ какъ все суммы 
уже много л'Ьтъ розданы однимъ и т'Ьмъ же лицамъ, и осу дня 
только переписываются по бухгалтерекпмъ книгамъи, Нъ ка
кой степени неудовлетворительна деятельность этихъ учреж
дений, а въ частности вспомогательныхъ кассъ, видно изъ 
того, что даже, несмотря на крупные капиталы, которыми 
кассы нередко располагаютъ, населеше зачастую пользуется 
кредитомъ не въ кассахъ, а у частныхъ лицъ. Такъ въ 98 
дМсгвующихъ въ соседней Архангельской губернии учреж- 
дешчхъ мелкаго кредита сословнаго типа суммы, которыя 
могли бы быть употреблены на енаГжеше населешя креди
томъ, достигаютъ 227 тысяч руб ; между Ншъ. розданы въ 
ссуды менее 83 тыс. руб., а остальпыя 144 тыс, руб. обра
щены въ процентный бумаги. „Такимъ образомъ. говорятъ 
труды Комитетовъ, получается крайне ненормальное явлеше: 
съ одной стороны-нужда крестьянина въ кредите и обра- 
щеиге за такимъ кредитомъ къ местнымъ кулакамъ, а съ 
другой стороны -значительные крестьянсюе капиталы, поме
щенные въ малодоходны я процентный бумаги". Но такая 
аномаия есть прямое следствие несовершенства уставовъ ука- 
занныхъ учрежден!й. По этимъ уеаавамъ ссуды вьпаются 
т о л ь к о з а  п о р  у ч п т е л ь с т в о  м ъ, причемъ самыя 
услов1'я последи ягй крайне стеснительны: на каждыя 5 руб. 
требуется представление самостоятельнаго и благонадежнаго 
до.мохозя и па- пору ч ител я. причемъ такой поручитель не и ме
сть права самъ взять ссуду до тЬхъ поръ, пока ссуда, за 
которую онъ ручался, т е 5 руб., не будетъ погашена.

Ведаютъ этими кассами, какъ и сельскими кассами, во- 
лостныя правдешя. Управлеше ими на практике обыкновенно 
сосредоточивается въ рукахъ одного лица-распорядителя, такъ
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какъ въ сов'Ьтъ входятъ сплошь и рядомъ лица неграмотный 
или малограмотный, неспособный проверить правильность 
ведешя операцш распорядителемъ. Отсюда— снабжеше кре- 
дитомъ далеко не всегда нуждающихся крестьянъ. а только 
наиболее зажнточныхъ. Некоторые яге даже утверждаютъ, что 
фактически эти учреждешя служатъ почти исключительно на 
пользу кулаковъ

Заваленныя массою другихъ нетерпящихъ отлагательства 
обязанностей и кроме того неовободныя „отъ в.:пяшя кумов
ства и сватовства14 волостныя правлешя едва-ли являются 
подходящими органами для завЪдывашя этими учрежден! ям и. 
Нигде, ни въ какихъ другихъ учреждешяхъ мелкаго кредита 
н'Ьтъ столько просроченныхъ и переписанныхъ ссудъ, какъ 
въ только что указанныхъ учреждешяхъ сословнаго типа, 
ибо взыскиваше ссудъ составляетъ по весьма понятнымъуже 
причинамъ побочную и крайне непр1ятную обязанность долж- 
ностныхъ лицъ. Что касается въ частности сельскихъ бан
ковъ, то тормазомъ въ ихъ деятельности признается запре- 
щеше принимать вклады, а также выдавать долгосрочны» 
ссуды, хотя-бы на срокъ до 5 летъ.

Таково положеше действующи хъ учреждешй мелкаго 
кредита. Если сопоставить сосгояше нашего мелкаго кредита 
съ таковымъ-же соседней намъ Германш, то получится такая 
картина отсталости: въ Гермаши 1 учреждете народнаго кре
дита приходится па 4800 жителей, у насъ же —на 52000 че- 
ловгЬкъ. Тамъ средняя сумма ссуды выражвется 8 руб. на 
одного жителя, у насъ она едва 50 коп. достигаегъ. Что ка
сается нашего севернаго уезда, то безъ всякаго загруднешя 
можно сказать, что результаты сравнешя будутъ еше менее 
выгодные.

Не то все таки получимъ, если обратимся къ тому, что 
было до издашя закона 1 гоня 1895 г , получившаго факти
ческое прцмЪнеше лишь съ L897 г., и после него. На основа- 
нiи достойныхъ внимашя цыфрь*), которыхъ считаю неудоб- 
нымъ здесь приводить, могу смело заявить, что издаше за
кона I гоня 1895 г. о мелкомъ кредите и последовавппя за 
[Пимъ меропр1япя оказали въ короткШ промежутокъ времени 
^несомненно весьма существенное вл!яше на развит!е мелкаго 
кредита.

‘7  Хроник» учреждешй мелкаго кредита, Л  9— 10, 190-А г.
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Этотъ законъ внесъ въ последше годы въ дело мелкаго кре
дита, которое въ сущности и ноныне остается въ зача- 
точномъ еще состояши, все же некоторое оживлеше 
Эго обстоятельство, по видимому, не ускользнуло и отъ вни- 
манш правительства. и оно въ лице В ы с о ч а й ш е  учреж
ден наго Особаго Сов'Ьщашя о нуждахъ с. х. промышленности 
поспешило вопросъ о дальнейшемъ усовершенствованш орга
низацш мелкаго кредита включить въ свою программу и об
судить его въ первую даже очередь. Рез\ льтатомъ этого 
явилось В ы с о ч а й ш е  утвержденное 7 iюия; 1904 г. пото- 
жеше объ учреждешяхъ мелкаго кредита. Это положеше по 
сравнение съ таковымъ же 1 коня 1895 г. является опять- 
так и большимъ шагомъ (сравнительно) внередъ Оно, конечно, 
далеко егае отъ того, что можно было считать идеаломъ ор
ганизацш учреждешй мелкаго кредита на такой громадной 
территорш, какъ наше отечество, темъ не менее оно заслу- 
живаетъ при нашихъ общихъ услов!яхъ существования полнаго 
вс©-таки внимашя. По этому положенно видно, что прави
тельство довольно охотно и деть на встречу многимъ улучгпе- 
шямъ и нововведешямъ въ области мелкаго кредита. Одвимъ 
изъ достойныхъ внимашя нововведенШ я счатаю пр1ятнымъ 
отметить „проектъ положеьпя о земскихъ кассах ь мелкаго 
кредита", копш съ котораго я при семъ в прилагаю.

Лучшие представители администрации и большинство об- 
щественныхъ деятелей, помня хорошо, что большинство адми- 
нистративныхъ сельскихъ учреждешй мелкаго кредита функ- 
цюнируютъ только на бумаге, признаюгь, что рацюнальная 
и отвечающая жизненнымъ запросамъ народа постановка 
мелкаго кредита не по силамъ одному правительству и, сле
довательно, невозможна безъ учаспя мЬстны.чъ людей. 
Эти же самые деятели, констатируя, что запросамъ жизни 
более соответствуютъ всесословныя кооперативныя учрежде
шя мелкаго кредита, признаютъ однако, что последшя мо- 
гутъ полно и плодотворно аботать только при у част in и при по
мощи земства.

И вотъ правительство внимаетъ, наконецъ, некоторымъ 
изъ этихъ заявлешй и закономъ 7 ионя 1904 г. вносить 
некоторыя немаловажный поправки въ организацш кооиера- 
тивныхъ учреждешй мелкаго кредита и призываетъ на по
мощь къ последнимъ органъ, близко стояний къ народохозяй- 
ствениой жизни деревни, - земство.



— 33 —

По моему глубокому убеждению, нашему земству остается 
только чемъ скорее откликнуться на этотъ призывъ, для чего 
я обратшгь-бы внимаше Управы на следуюшдя м,Ьропр1ят1я:

1) Обсудить „проектъ положетя о земскихъ кассахъ мел
каго кредита" вместе съ предлагаемыми мною изменениями, 
которыя я приведу ниже.

2) Ходатайствовать передъ земскимъ собрашемъ объ 
учреждешй при Управе земской кассы мелкаго кредита и ея 
отдйлешй въ уезде, а равно о содержант агентовъ, где 
найдено будетъ удобнымъ.

3) Для образовашя капиталовъ кассы и ея отделешй, 
равнымъ образомъ для объединешя всехъ кредитныхъ опе
раций уезднаго земства, .имеющихъ целью удовлетвореше 
нуждъ беднейшей части населешя, въ видахъ увеличешя 
продуктивности его труда и поднят!я его благосостояния,

а) ходатайствовать передъ уезднымъ земскимъ собран!емъ 
о передаче земской кассе и ея отделешямъ следующихъ ка- 
ииталовъ и займовъ: 1) капиталовъ (5000 р.) и ежегоднихъ 
ассигновокъ (1500 р.) земскаго с. х. склада съ его отделе- 
шями, 2) утвержденной ассигновки въ 300 руб. на образова- 
Hie уезднаго капитала для покупки лошадей, 3) испрашивае- 
маго займа въ 5000 руб. у Губернской Земской Управы на 
предметъ выдачи ссудъ для покупки лошадей и 4) ассигновки 
по распространенно семянъ кормовыхъ травъ и вообще улуч- 
шенныхъ семянъ въ 300 р.;

б) ходатайствовать передъ губернскимъ земскимъ со- 
бран1емъ текущей сессш о выдаче для этой цели подъ га- 
рантю уезднаго земства пособ1я или займа въ 15.000 руб. на 
льготныхъ услов1яхъ (безъ процентовъ и на продолжительный 
срогь) или за 3,6% годовыхъ;

в) ходатайствовать передъ губернскимъ земствомъ о вы
даче уездному земству части продовольственнаго капитала, 
пропорщонально наличному крестьянскому населенно, въ слу
чае возвращешя въ ведете губернскаго земства губернскаго 
продовольственнаго капитала;

г) ходатайствовать передъ Государственнымъ банкомъ о 
выдаче земской кассе подъ гараипю уезднаго земства ссуды 
въ 15.000 руб. за 3,6°/о годовыхъ, для образовашя какъ основ
ного, такъ и оборотнаго капиталовъ;

д) Ходатайствовать передъ Департаментомъ Зёмдед1шя
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объ отпуск^ земской кассъ подъ гарантш у^зднаго земства 
ссуды въ 8000 руб:- изъ мелюративнаго капитала 'Министер
ства- Зёмлед'Ьлш й ГосударственныхЪ Имутпествъ;

ж) ходатайствовать передъ Министерствомъ Внутреннихъ 
Д%лъ о разрЪшеши воспользоваться земСкоЙ касей и ея отде
ле н!ямъ подъ гарантш уЬзднаго земства частью сиротскихъ 
и общественныхъ капиталовъ за 3,6% годовыхъ*).

4) для обсуждешя и Детальной разработки распорядковъ 
кассы и ея Отд^ленШ назначить подготовительную комиссш

П р и м - в ч а н 1я къ „проекту о земскихъ кассахъ мелкаго 

кредита".

Нахожу иДшеоообразнымъ предложить изм1шен1я въ ii'h- 
которв1ХЪ пунктахъ „проекта",

-̂ый п у н к т ъ  въ томъ видЬ, въ какомъ редактированъ 
„проектомъ". можетъ сильно стеснять д'Мствш земской кассы 
и ея отд^ленШ^ потому что операцш послед нихъ должны 
быть основаны главнЫмъ образомъ на занятыхъ капиталахъ, 
почему я предложилъ-бы расширить полномоч!я кассы такимъ 
образомъ, чтобы ея обязательства въ общей сложности, за 
вычетомъ займа на образоваше основного капитала, не норми
ровались бы вовсе по отношению къ основному и запасному 
капиталамъ; только въ крайнемъ случай можно допустить 
нормировку, но, разумеется, болгЬе широкую.

По 7-му п у н к т у „Проекта“ земская касса обязана пред
ставить Центральному Управлегшо учреждетямп мелкаго кре
дита, по его требованио, касающшся ея свЪд'Ьшя и можетъ 
быть ревизуема по распоряжешю сего Управлешя. Этотъ 
пунктъ требуетъ из\гЬнен1я въ томъ смысл'Ь, чтобы ревизш 
были учинены Центральнымъ Управлешемъ лишь по согла- 
шенш съ земствомъ.

18-ый п у н к т ъ  „проекта" требуетъ, чтобы суммы за« 

паснаго капитала въ пргдЬлахъ одной пятой части обязан

*) Судя по дарвымъ, помфщеннымъ въ трудахъ комитетовт, Р ысочайш! 

утвержденнаго Особаго Сов$щая5я о нуждахъ сельскохозяйственной про| 

мышленности, указанные капиталы достигаютъ въ в*которыхъ губертях* 

большвхъ разм^ровъ.
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тельствъ кассы обращались въ государственный процентный 
бумаги. Нельзя не видеть, что мера эта относится къ крайне 
сгЬенительнымъ, могущая частенько что называется связать 
кассу по рукамъ и ногамъ. Поэтому предложилъ-бы изменить 
пунктъ „проекта“ такимъ образомъ, чтобы суммы запаснаго 
капитала въ пред'Ьлахъ возможности только обращались въ 
государственныя процентныя бумаги.

17-ый п у н к т ъ  „проекта" надо изменить такъ, чтобы 
общая сумма ссудъ на приобретете заемщиками инвентаря 
могла достигнуть того размера, на какой укажетъ либо сама 
действительность либо земское собрате.

По 18-му п у н к т у  „проекта" ссуды на оборотный сред
ства выдаются на срокъ до одного года, на прюбретешя ин
вентаря—до 3-хъ лёгь, а на хозяйственный улучшетя до пяти 
легь Не слишкомъ-ли регламентировано? Полагаю, что бу
детъ более ращонально и жизненно, если указанные сроки 
будутъ назначать органы, ведаюппе управлешемъ кассой.

20-ый п у н к т ъ  „проекта" желательно изменить такъ* 
чтобы ссуды посторошшмъ кредитнымъ учрвждешямъ на 
усщюше ихъ оборотныхъ средствъ разрешались въ размере 
не свыше суммы собственныхъ капиталовъ воспособляемаго 
учреждешя. на срокъ. указываемый действительной потреб

ностью.
31-ый п у н к т ъ  „проекта" предлагаю изменить такъ. 

чтобы земская касса производила ревизно воспособляемыхъею 
кассъ, по крайней мере, одинъ разъ въ годъ.

По 33-му п у н к т у  „проекта" земская касса только съ 
разрешен in Центральная Управления можетъ принимать 
вклады на текущей счетъ. Желательно, чтобы пр!емъ вкладови 
на текущей счетъ допускался безъ особаго на то разръшешя.

Уездный земски! агрономъ С, )(узхицкШ.



Выписка изъ журнала Веливо-Устюгсваго У'Ёзднаго Зем- 

скаго Чрезвычайнаго Ообран1я 14 января 1905 года.

Нрочитанъ докладъ Управы о мелкомъ кредите съ при

ложенными къ нему докладной запиской г. Кузницкаго и 

ироектомъ положешя о земскихъ кассахъ мелкаго кредита. 

Находя настоятельную потребность для населешя въ подоб- 

номъ кредит^ и вполне соглашаясь съ приведенными Упра

вой: и агрономомъ мнешями, Собраше п о с т а н о в и л о :  

1) признать желательнымъ скорейшее учреждеше кассы, съ 

намеченными г. Кузницкимъ изменениями въ проекте поло

жешя; 2) поручить Управе возбудить ходатайства о займахъ 

на операцш кассы и 3) гарантировать эти займы.

Подлинный за надлежащимъ йодписомъ.

Верно: Председатель Управы 2>м. ХслудеЬъ.

Сверялъ: Секретарь jftsi. Хошчебъ.
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П Р О Е К Т !  П О Л О Ж Е Н А
О ЗЕМСКИХЪ КАССАХЪ МЕЛКАГО КРЕДИТА 

(губернскихъ и уфздныхъ).

I. 06щ1я положетя.

1. Земская касса мелкаго кредита учреждается, по постано
вление земскаго еобрашя, съ целью: а) облегчать сельекимъ 
хозяевамъ, землевладельцам^ кустарямъ и ремесленнцкамъ 
производство хозяйсгвенныхъ оборотовъ и улучшенШ и б) ока
зывать содейств1е возникновешю и развитию учреждешй мелкаго 
кредита и обществъ взаимнаго кредита въ среде означенныдъ 
въ п. а лицъ.

2. Ьясса можетъ, на основанш общихъ гражданских^ 
законовъ, прюбретагь и отчуждать имущества, заключать 
договоры, вступать въ обязательства, вчинать иски и отве
чать на суде по своимъ имущее гвеннымъ деламъ, а также 
принимать пожертвовашя. Недвижимыя имущества могутъ 
быть прюбрЬгаемы кассою исключительно для надобности ея 
управлешя или же для устройства складовъ.

3. Касс/Ь предоставляется: а) выдавать ссуды указаннымъ 
въ ст 1 лицамъ и креднтнымъ учреждешямъ, составляемымъ 
этими лицами артелямъ и иного рода хозяйсгвеннымъ и 
промысловымъ товарищесгвамъ, а также сельскимъ обще- 
ствамъ, б) посредничать по торговымъ и инымъ хозяйствен- 
нымъ оборотамъ означеиныхъ лицъ, в) принимать денежные 
вклады и заключать займы и г) иметь попечеше объ указан- 
ныхъ въ п а кредитныхъ учрежден!яхъ.

4. Кассе разрешается открывать, по постановлешю зем
скаго еобрашя, отделешя, а равно содержать агедтовъ ръ 
пределахъ своей губернш или уезда. Устройство и порядокь 
дМствШ отдЬлешй (определяется земскимъ собращемъ.



5. Обязательства кассы обезпечиваются ответственностью 
учредившаго его земства и, въ общей своей сложности, за 
иычетомъ займа на образоваше основного капитала, не 
должны превышать бол'Ье ч^мъ въ пять разъ основной и 
запасный капиталы кассы, въ ихъ совокупности.

6 Свободный суммы кассы, но требующаяся для текущихъ 
оборотовъ, вносятся въ учреждешо Государственнаго Банка 
или въ государственную сберегательную кассу, а также могутъ 
быть обращаемы въ государственный процентныя бумаги или 
въ гарантированный правительствомъ облигацш, сдаваемыя 
на xpaHeHie въ упомянутый учреждешя,

7. Касса обязана представлять Центральному Управлении 
учреждешями мелкаго кредита, по его требование, касающаяся 
ея св'Ьд'Ыия и можетъ быть ревизуема по распоряжение сего 

У правлешя
‘ 8. Касса имЪегь печать утвержденнаго для земскихъ

учреждений образца, съ озиачешемъ наименовашя кассы
9. Касса не иодлежитъ государственному промысловому 

налогу. Письменныя сношетя кассы съ правительственными 
учреяедетями и должностными лицами, принимаемыя кассою 
отъ заемщиковъ обязательства по ссудамъ и выдаваемые ею 
документы и удостов'Ьрешя по вкладамъ освобождаются отъ 
гербоваго обора. Проценты пи принятымъ кассою вкладамъ 
не -подйежит ъ сбору съ доходовъ отъ денежныхъ капиталовъ.

П. Капиталы кассы.

10. Касса им^егьЦкапиталы:' основной, запасный и спе- 

щальные.
11. Основной капиталъ образуется: а. изъ производимых^ 

по постановлению земскаго собрашя, отчислений изъ земскихг 
средствъ; б) изъ правительственной ссуды, отпускаемой за 
счетъ предназначеинаго для этой ц'Ьлн источника, съ начи- 
слешемъ пли безъ начислешя процентовъ, и погашаемой 
прибылями кассы (ст. 51); в) изъ чистыхъ прибылей кассы, 
остающихся свободными, посл'Ь ногашешя правительственной 
ссуды и достижетя запаснымъ капиталомъ размера основного 
капитала, за возможными отчислешями на составление спе- 
щальныхъ капиталовъ (ст 14), и г) изъ дЬлаемыхъ въ пользу 
кассы пожертвовашй и разпыхъ пныхъ иоступлешй.



12. Запасный капиталь накопляется до размера основного 
капитала путемъ отчислешй изъ чистыхъ прибылей кассы, въ 
разм^р^ не менйе двадцати и не болЪе пятидесяти процен- 
товъ этихъ прибылей (ст. 51).

13. Суммы запаснаго капитала, въ предал ахъ одной пятой 
•части обязательствъ кассы, обращаются въ государственный
процентный бумаги или гарантированный правительствомъ 
облигацш. сдаваемый на xpaHenie въ учреждения Государствен- 
наго Банка.

14. Для производства особыхъ затрать,- не составляющихъ 
собственно ссудныхъ операций,—какъ то: для покупки кассою 
за собственный счетъ хозяйственныхъ предметпвъ и произведе
на труда, для устройства складовъ и пом^щетий кассы и т. п.,— 
могутъ быть образуемы, по усмотрЪнш земскаго собрашя, 
специальные капиталы посредствомъ особыхъ ассигнован^ изъ 
земскихъ средствъ, отчисления части чистыхъ прибылей, не 
связанныхъ по уставу другимъ назначетемъ и обращегиемъ 
па этотъ  предметъ сд'Ьланныхъ въ пользу кассы пожертвовашй

15. Суммы спещальныхъ капиталовъ. временно свободный 

отъ прямого своего назначения, могутъ быть обращаемы также 

на выдачу ссудъ

III. С с у д ы .

1 в. Ссуды сельскимъ хозяевамъ, земледЪльцамъ, кустарямъ 
и ремесленникамъ, равно какъ ар гелямъ и товаришествамъ ихъ. 
выдаются: а) для снабжешя оборотными средствами, б) на 
прюбрЪтеше хозяйственнаго инвентаря и в )  на производство 
улучшений въ хозяйств^. Ссуды сельскимъ обществамъ выда
ются исключительно на производство хозяйственныхъ улуч- 
шешй.

17. Ссуды на оборотныя средства оказываются: а) по
личному дов^рш, б) подъ обезпечеше поручительствомъ на 
срокъ и в) подъ закладъ произведен^ хозяйства заемщиковъ. 
Ссуды на прюбрйтеше инвентаря производятся подъ обезпе
чеше прюбр^таемымь инвентаремъ, осгавляемымъ въ поль- 
зованш заемщика на основав!яхъ, указанныхъ въ ст. 14 По- 
ложешя объ учреждешяхъ мелкаго кредита (прилож къ ст. 57 
(прим. Св. Зак. т. XI ч. 2 разд. X). Общая сумма ссудъ подъ



ййМйтарь не должна превышать половины основного капи
тала кассы.

Прим4чаше. Ссуды сельскимъ обшествамъ обезпечи- 
ваются ответственностью этихъ обшествъ, согласно со
стоявшимся о томъ приговорамъ ихъ.

18. Ссуды на оборотныя средства выдаются па срокъ до 
одного года, на прюбретеше инвентаря до трехъ летъ, а на 
Х&Мйствейныя улучгаешя—до пяти летъ Размъръ ссудъ 
йоДЪ закладъ произведен^ и инвентаря но долженъ превы
шать трехъ четвертей ихъ оценки.

19. Ссуды, учреждешямъ мелкаго кредита и оСшествамъ 
йзаймнаго кредита выдаются: а) на образоваше основныХЪ 
Капиталовъ Ихъ И б) на усилеше Ихъ оборотныхъ средствъ. 
Ссуды перваго рода производятся исключительно изъ обра
зуемая для этой цели спещальнаГо капитала кассы (ст. It), 
йли же изъ предоставляемыхъ въ ея распоряжеше правитель- 
ствёйныхъ средствъ за счетъ предназначеннаГо для того 
источника, й подлежать возврату на услов{яхъ, устаиовляе- 
мыхъ по соглашение кассы съ воспособляемымъ учреждешемъ.

20. Ссуды кредитнымъ учреждешямъ на усилеше ихъ 
оборотныхъ средствъ разрешаются въ размере не свыше 
суммы собственныхъ капиталовъ воспособляемаго учреждения, 
на срокъ до трехъ летъ.

21. {Платежи процеНтовъ и поТашешя. по выдаваемымъ 
Кассою Ссудамъ производятся въ сроки и въ размерахъ со- 
№Асно услов5ямъ, определяемымъ при выдаче каждой ссуды. 
Прйчйтаюпиеся по ссуде платежи могутъ бы fb вносимы ранее 
йаайачённыХъ сроковъ при чемъ проценты роста взимаются 
Но разсчёту за каждую половину месяца.

ПрйкгЬчаше Въ случае чрезвычайныхъ бедствШ, 
уплата следующихъ по ссудамъ срочныхъ взносовъ мо- 
Жё+Ъ быть отсрочиваема на срокъ до одного года съ 
разрешетия земской управы.

22. Лицо или учреждеше, получающее ссуду, выдаегъ 
Кассе долговое обязательство, въ которохмъ означаются усло- 
тя  ссуды. I >о ссуде, обезпеченной произведениями хозяйства,



заемщикъ не прингтмаетъ на себя ответственности остальными 
своимъ имуществомъ.

23. ВысшШ разм+>ръ ссуды, выдаваемой одному лицу 
или учреждению какъ вообще, такъ и но отдельными, видамъ 
пользованья кредитомъ кассы, определяется зёмбкимъ собра- 
шемъ, которое назначаетъ также предельный размеръ про- 
центовъ по ссудамъ, а равно уетановляетъ, по своему усмо- 
тренио, въ пределахъ на стояща го устава, ближаПшгя правила 
производства сеудъ.

24. Просроченныя ссуды взыскиваются кассою: съ от-
дельныхъ лицъ-чрезъ полищю или волостное правлеше, 
на основашяхъ, установленныхъ для кредитныхъ и ссудо
сберегательныхъ товариществъ и кассъ въ ст. 17 Положен in 
объ учреждешяхъ мелкаго кредита, а съ кредитныхъ учреж- 
денШ и другихт, союзовъ— юбщимъ судебнымъ порядкомъ 
При продаже по казеннымъ или части ымъ взыскашямъ 
обезпечивающаго ссуду инвентаря, оставленнаго въ пользо- 
ваши заемщика, долги кассы удовлетворяются прежде озна

ченныхъ взыскашй (ст. 15 Положешя объ учреждешяхъ мел
каго кредита).

IV- Посредничество.

25. Касса можетъ принимать на себя посредничество по 
производству нижеследующпхъ оборотов ь сельскихъ хозяевъ, 
земледельцекъ, кустарей и ремесленниковъ, равно какъ со- 
ставляемыхъ этими лицами артелей и иного рода товариществъ, 
а также учреждешй мелкаго кредита и обгпествъ взаимнаго 
Кредита: а) по покупке предметовъ, иеобходимыхъ для хозяй- 
ственныхъ надобностей означенныхъ лнцъ; б) по продаже 
произведений ихъ хозяйства; в) по совершенно всякаго рода 
страхоВашй и г) по npieMy и производству платежей, въ томъ 
чйсле и иосредствомъ перевода суммъ. Кроме того, по пору
чению означенныхъ кредитныхъ учреждешй. касса можетъ 
принимать на себя посредничество по покупке и продаже 
государствен ныхъ и гарангированныхъ правительствомъ про- 
центныхъ бумагъ.

2в. Покупка необходимых!, для хозяйственныхъ надобно
стей предметовъ и процентныхъ бумагъ, а также производство 
платежей, исполняются кассою, но порученно доверителя, за



его счетъ, въ предал а хъ суммы, состоящей въ кас<*е въ его 
распоряжеши. За собственный счетъ касса можетъ покупать 
необходимые для хозяйственныхъ надобностей предметы равно 
какъ произведешя хозяйства, для дальнейшей перепродажи 
гЬхъ и другихъ, исключительно па суммы образованныхъ съ 
этою ц^лью спещальныхъ капиталовъ (ст. 14).

27 За посредничество по исполненш означенныхъ въ 
ст. 25 порученШ, касса взимаетъ коммиссюнную плату, въ 

размере, определяемомъ земскимъ собрашемъ.

V. Попечен(е объ учреждетяхъ мелкаго нредита и общеотвахъ
взаимнаго кредита.

28. При возбуждеши ходатайства о выдаче ссуаы на со- 
ставлеше основного капитала учреждешя мелкаго кредита или 
общества взаимнаго кредита, касса чрезъ посредство своихъ 
агентовъ или другихъ, сос.тоятихъ въ распоряженш земства 
лицъ. изследуегъ свойство и размеры потребности въ кредите 
населешя местности, для которой проектируется данное учреж* 
деше, удостоверяется въ необходимости и возможности обра
зованы такого учреждешя на предположенныхъ основашяхъ 
и определяетъ, съ утверждешя земской управы, размеръ 
выдаваемой ссуды и услов!я ея возврата Равнымъ образомъ, 
касса изследуетъ положеше кредитнаго учреждешя возбудив- 
шаго ходатайство о выдаче ему ссуды на усилеше его обо- 
ротныхъ средствъ.

29. Но желанно учредителей, а впоследствш-управлешя 
учреждешя мелкаго кредита или общества взаимнаго кредита 
своей губернш или уезда, касса оказываетъ возможное содей- 
CTBie какъ при первоначальномъ устройстве этихъ учреждешй, 
такъ и въ течете последующей ихъ деятельности.

30. Кредитное учреждеше, воспользовавшееся воспособле- 
шемъ кассы, представляетъ ей повременный отчетныя данныя. 
въ установленные кассою сроки и по определенной ею форме, 
а равно и всяюя вообще требуемыя ею свЬдешя о деятель
ности учреждения,

31. Касса производитъ, не реже одного раза въ два года, 
ревизш воспособляемыхъ ею кредитныхъ учреждешй а также 
и тТ>хъ изъ числа не пользующихся ея воспособлешемъ учреж
дешй мелкаго кредита и обществъ взаимнаго кредита, которыя 

заявить желаше подчиниться ревизш кассы.



32. Для упрощешя отношешй кассы съ воспользовавши
мися ея воспособлетемъ кредитными учреждешями и облег- 
чешя надзора за ними, земское собраше можетъ назначать 
надъ нИми попечителей, пользующихся по отношешю къ этимъ 
учреждешямъ гЬми правами и несущими гЬ обязанности, 
который указаны въ ст. 29— 31 для самой кассы.

VI. Вклады и займы.

33. Касса принимаетъ отъ всЬхъ лицъ и учреждешй 
денежные вклады: а) срочные и б) безсрочные, возвращаемые 
при уело Bin заблаговременнаго— въ назначенные кассою ми
нимальные сроки -предупреждешя объ обратномъ ихъ востре- 
боваши. Кроме того, съ особаго разрешешя Дентральнаго 
Управлешя учреждешями мелкаго кредита, касса можетъ при
нимать вклады на текуццй счетъ.

34. Услов1я upieMa вкладовъ въ томъ чиел% и размерь 
платимыхъ но нимъ процентовъ, определяются земскимъ со- 
брашемъ или, по его уполномочий, правлешемъ совмеетносъ 
земскою уиравою. Изменеше этихъ услов!й распространяется 
на принятые вклады (кроме срочныхъ) чр^зъ м'Ьсяцъ по 
объявлены о томъ во всеобщее свЪдЪше.

Пршгёчаше. Неистребованные въ срокъ Срочные вклады
перечисляются во вклады безсрочные.

35. На принимаемые кассою вклады выдаются только 
именные документы, передаваемые другимъ лицамъ не иначе, 
какъ посредством^ перевода ихъ по книгамъ кассы на имя 
этихъ лицъ. Въ случай утраты вкладного документа, дубли- 
катъ его выдается после публикацш о недействительности 
утраченнаго документа.

36. Принятые кассою вклады' не подлежать ни описи, ни 
отчужденш по какимъ бы то ни было взыскашямъ, за иеклю- 
чешемъ случаевъ, указанныхъ въ ст. 1ОНЗ уст. гр суд.

37. Займы заключаются кассою, въ указанныхъ въ ст. 5 
настоящаго устава пределахъ въ размЬрахъ и на услов1яхъ, 
оцредЬляемыхъ земскимъ собрашемъ.



Vil. Управлете кассою.

38. Управлеше кассою принадлежишь: а) земскому собра- 
щю, б) земской управе и в) нравлешю.

39. Веденш земскаго собрашя подлежать следующее 
предметы:

а) установлеше отчислен!й для надобностей кассы изъ 
прибылей аея и земскихъ средствъ;

б) разсмотр'Ьше и утверждеше ежегодныхъ отчетовъ объ 
оборотахъ кассы и сметь расходовъ по ея управлешю:

в) установленie правилъ производства ссудной, посредни
ческой и вкладной оиеращй кассы, въ томъ чпсле назначеше 
размера процентовь по сс^дамъ и вкладамъ и коммиссюнной 
платы за посредничество:

г) .установлеше способовъ надзора за кредитными учре- 
ждешями, воспользовавшимися воспособлешемъ кассы:

д) разрещеше вопросовъ о заключены кассою зайхмовъ и 
определен1е ихъ размера и условШ;

е) установлеше правилъ распоряжешя специальными ка
питалами;

ж) избраше членовъ правлешя и поверочной коммисш 
кассы и кандидатовъ къ нимъ, а также назначеше этимъ 
л ицамъ воз на гражде н i я;

з) назначение попечителей надъ виспособляемыми кассою 
кредитными учреждениями;

и) постановлеше об'ь открыгш отделен!й кассы, и
i) ностановлеше о прекращены действШ кассы.

ПримЪчаше. Реш ете вопросовъ, поименованныхъ въ

п п. в—е, земское собрате можетъ передать земской уп
раве, по особому о томъ постановление.

40. ведение земской управы подлежагъ следующее 
предметы:

а) общее наблюдете за правильностью деятельности пра
влешя кассы, согласно постановлешямъ нартоящаго устава и 
установленнымъ земскимъ собрашемъ иравиламъ;

б) разрешеше вопросовъ, поименнованныхъ въ п.п. в—е 
сг. 39, въ случае уполномочия на то земскаго собрашя;



в) утверждеше составленныхъ правлешемъ кассы пра- 
вилъ делопроизводства, счетоводства и отчетности кассы;

г) разрЪшеше жал объ на дЬйств1я правлешя кассы;
д) разрешеше, по представлент правлешя, ходатайствъ 

объ отсрочкахъ но ссудамъ;
е) опредЬлеше размера ссудъ на образоваше основныхъ 

капиталовъ учреждешй мелкаго кредита и обществъ взаим- 
наго кредита;

ж) распоряжеше о производстве ревизш этихъ учрежде
шй, и

з) предварительное разсмотреше всехъ вопросовъ о кассе, 
вносимыхъ на разрешеше земскаго еобрашя.

41. Правлеше кассы со сто и тъ  изъ председателя и но ме
нее двухъ членовъ, избираемыхъ земскимъ собрашемъ на три 
года какъ изъ своего состава, такъ и изъ постороннихъ лицъ. 
Темъ же порядкомъ и на тотъ же срокъ избираются для 
замещешя означенныхъ лицъ, на случай ихъ отсутсгт я  или 
болезни, заместитель председателя изъ числа членовъ пра
влешя и кандидаты къ последнимъ, въ соответствующемъ 
числе.

ПрииЬчаше. Председатель и члены управы не могутъ 

быть избираемы въ составъ правлешя кассы.

42. Председатель и члены правлешя, равно какъ и за
меститель председателя и кандидаты къ членамъ, принадле
жащее къ лицамъ сельскаго состояшя, пользуются преиму
ществами службы по выборамъ на должности сельскаго и 
волостного общественныхъ управлешй.

43. Дела въ правлен in решаются большинствомъ голо- 
совъ; въ случае ихъ равенства, голосъ председателя даетъ 
перевесъ.

44. Председателю и членамъ правлешя назначается, по 
усмотренш земскаго еобрашя, содержаше изъ земскихъ 
средствъ, а также единовременное вознаграждеше изъ при
былей кассы.

45 На правлеше кассы возлагается:
а) заведываше всеми делами и капиталами кассы, на 

основашяхъ настоящего устава и установленныхъ земскимъ 
собрашемъ правилъ;

б) распределение между предзедагелемъ и членами пра
влешя занятШ по делопроизводству, ведент книгъ, счето
водству и отчетности кассы;
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в) на&начеше ссудъ и определена ихъ условШ, а также 
принятие по нимъ меръ взыскашя;

г) заключеше займовъ отъ имени кассы (ст. 3D п. д);
д) составление правилъ делопроизводства, счетоводства и 

отчетности кассы, и
е) составлеше ежегодныхъ отчетовъ объ оборотахъ кассы 

и ежем'Ьсячныхъ балансовъ ея, а также проектовъ и сметь 
раеходовъ по управлению кассою.

46. На председателя правлеЕпя возлагается:
а) назначеше заседанШ правлешя и исполнеше его по

становлений;
б) расходование суммъ, назначенныхъ по смете на упра- 

влёте кассою, и наемъ лицъ для занят1й по деламъ кассы, и

в) совершеше сделокъ отъ имени кассы,

VIU. Отчетность кассы

47 Касса ведетъ обязательно книги, въ которыя заносятся:
а) приходъ. расходъ и остатокъ денегъ, процентныхъ 

бумагъ и другого имущества по всемъ оборотамъ кассы;
б) приходъ, расходъ и остатокъ отдельно по каждому 

роду оборотовъ, и
в) состояш'е счетовъ кассы съ каждымъ отдельнымъ ли- 

цомъ или учреждегйемъ
Сверхъ того, могутъ быть заводимы и друпя книги, по 

постановлению правлешя.
48. Отчетъ кассы составляется за время съ 1 января по 

31 декабря каждаго года, не позднее 1 марта следующаго 
года, и долженъ содержать приходъ, расходъ и остатки по 
произведеннымъ въ течете года оборотамъ, показываемымъ 
отдельно, а равно выводъ прибыли или убытка. Подробная 
форма отчета и баланса кассы устанавливается Центральнымъ 
Управлешемъ учреждешями мелкаго кредита.

49. Для поверки отчета по подлшшымъ книгамъ и до- 
кументамъ земское co6pafiie избираетъ на каждый годъ пове
рочную коммисш, въ составе не менее трехъ членовъ, темъ 
же порядкомъ и изъ числа тЬхъ же лицъ, какъ и членовъ 

правлешя кассы
50 Поверочная комисщя обязана поверить отчетъ не 

Далее какъ въ течение одного месяца. Независимо отъ сего,
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на эту комиссии возлагается производство въ течете гола 

внезапныхь и повремешшхъ, въ определенные земскимъ со- 
•брашемъ сроки, свидетельство за шй наличности денежныхъ 
суммъ, процентныхъ бумагъ и всехъ вообще документовъ 
кассы, а также производство поверокъ действШ кассы по 
требование земской управы.

51. Но утвержденш отчета земскимъ собратемъ, чистая 
годовая прибыль выведенная за исключешемъ изъ валового 
дохода расходовъ (въ томъ числе и на выдачу вознагражде- 
шя председателю и членамъ правлешя), а также и убытковъ, 
какъ окончательно понесенныхъ, такъ предположительно ожи- 
даемыхъ, обращается, въ размере не менее двадцати и не 
более пятидесяти процентовъ своей суммы, на составлеше 
запасЕтго капитала впредь до достижения имъ размера основ
ного капитала, въ остальной же части— на погашете прави
тельственной ссуды, а после ея возмещешя—на составлеше 
основного или спещальныхъ капиталовъ, по постановлешю 
земскаго сэбрашя. Если лее по оборотамъ за отчетный годъ 
окажется убытокъ, то онъ покрывается запаснымъ капиталомъ, 
а при недостаточности последняго — основ»ымъ капиталомъ, 
который засим'1> пополняется до прежняго размера изъ при

былей последующнхъ летъ.
52. Отчетъ кассы, вместе съ постановлетемъ земскаго 

собрашя объ его утвержденш, представляется Центральному 
Управленно учреждешями мелкаго кредита. Заключительный 
же балансъ, равно*какъ выводъ прибыли или убытка за от
четный годъ, публикуются въ „Вестнике Финансовъ, Нромыш- 
шленности и Торговли“ и местныхъ губернскихъ ведомостяхъ,

IX. Прекращеше д%йств1й кассы.

53. Касса прекращаетъ свои дейстнпя:
а) по постановленио земскаго собрашя;
б) въ случае потери отъ понесенныхъ убытковъ третьей 

части основного капитала, если недостающая часть его не 
будетъ пополнена изъ. земскихъ средств!, въ течение года со 
дня обнаружешя такой потери, и

в) вследствие признания кассы несостоятельной по суду
54. Но прекращении действШ кассы, ликвидащя ея про

изводится на основании правилъ о порядке прекращен in дёй-



— 12

ств1й частныхъ и общественныхъ установлен^ кратко» 
кредита (ст. 87 и след разд. X Уст. Кред., Св. Зак.
2 изд 18!>3 г.).

55. Изъ средствъ кассы, оказывающихся свободным!, 
ея ликвидации за окончательнымъ удовлетворен 1емъ креди 
ровъ, возмещаются Центральному Управтенш учреждешями 
мелкаго кредита огпущенныя имъ кассе суммы Остальные 
же затемъ капиталы и имущества, за исключошемъ пожертво- 
ванныхъ кассе на особыхъ услов!яхъ, обращаются на мгЬст- 
ныя нужды, согласно постановленш земскаго собрашя.

Съ подлиннымъ верно:

Председатель Управы 2)м. ТояубеЬъ.

Сверялъ: Уездный с&мсшй Агрономъ С. ЦузхицкШ.


