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Докладная записка, поданная 
Господину Министру Внутрен- 
нихъ Дгълъ Вологодскимъ Город- 
скимъ Головой б  февраля 1908 г.

Позволяю ce6 t  обратиться къ Вашему Высокопревосходи­
тельству съ излож ен 1емъ настоятельнейш ей нужды населен 1я 
города Вологды, представителемъ котораго я HMtro честь быть.

При разработке Городового Полож ен 1я 1870 г. особо учре­
жденной для этой ц^ли Комисс 1ей постановлено было ходатай­
ствовать о предоставлен 1и Министру Внутреннихъ ДЬлъ войти 
въ подробное обсужден 1е вопроса о выделен 1и больш ихъ горо- 
довъ изъ У-Ьздныхъ Земствъ и въ дальн-Ьйшемъ поступить по 
установленному порядку. Государственный Сов^тъ мн-Ьн1емъ 
полож илъ: „предоставить Министру Внутреннихъ Д елъ  войти 
съ надлежащими представлен 1ями въ Государственный С овстъ  
о лучшемъ, по ближайшемъ соображен 1и, устройстве городовъ, 
не исключая и столицъ, къ учрежден 1ямъ земскимъ", на что 
16 1юня 1870 г., одновременно съ утвержден 1емъ Городового 
П олож ен 1я и последовало В ы с о ч а й ш е е  повелен 1е. Хотя въ го- 
родахъ и были образованы Комисс 1и, въ томъ числе и въ Во­
логде, но работы ихъ не получили дальнейш аго цвижен1я вплоть 
до издан1я ^ елательн аго  городамъ закона. В ъ  частности. В оло­
годская Комисс 1я, после всесторонняго обсужден 1я вопроса, 
пришла къ следуюш;ему заключен 1ю: 1. Губернсюй городъ В о­
логду совершенно отделить отъ Уезднаго Земства, такъ, чтобы 
онъ составлялъ самостоятельную земскую единицу, въ ряду 
земскихъ учрежденш. 2. Поставить гор. Вологду предъ Губерн- 
скимъ Земствомъ въ т е  же отношен 1я, въ какихъ находятся 
нъ нему все проч1я земства въ губерн1и. 3. И м еть въ Губерн- 
скомъ Земстве свое представительство. 4. Освободить гор. В о­



логду отъ Bctxb сборовъ на уЬздныя земск 1я потребности, пре­
доставить въ распоряжен 1е города взимаемый нын-Ь въ пользу 
земства сборъ съ докуметовъ, поименованныхъ въ п. 2  ст. 8  

временныхъ правилъ для земскихъ учрежден 1й, возложивъ при 
этомъ на обязанность города соответственную уплату губерн- 
скаго земскаго сбора". Эти заключен 1я, въ виду yбtдитeльнocти  
доставленныхъ членами отъ города матер 1аловъ, были поддер­
жаны Вологодскимъ Губернат оромъ предъ Министромъ Внутрен- 
нихъ f ltn b .

В ъ  1897 г. Министерство Внугреннихъ Д ^лъ  просило го ­
рода высказаться по вопросу о земской самостоятельности гу- 
бернскихъ городовъ и доставить матер1алы. Вологодское Общ е­
ственное Управлен 1е, въ числ^ другихъ городовъ, доставило 
тогда, черезъ г. Вологодскаго Губернатора, обстоятельный до- 
кладъ, т ’Ьмъ не мен^е ходатайство его не было уважено. И го- 
родъ Вологда до сихъ поръ испытываетъ на ce 6 t  T t  неудобства 
и ненормальности, как1я на практик^ возникаютъ изъ дойству- 
ющихъ правовыхъ нормъ, опред'Ьляющихъ пределы власти и 
компетенщю городскихъ и земскихъ учрежден 1й.

Насколько тягостно отзываются на городахъ сказанныя 
нормы, я позволю ce 6 t  выяснить въ настоящей записк-Ь. Для 
обоснован 1я ходатайства Городской Думы я позволю ce 6 t  моти­
вировать его бол'Ье или менЬе подробно со стороны фактиче­
ской, принцип 1альной и теоретической. А  такъ какъ возбуж­
денный вопросъ въ значительной M tp i касается и другихъ го­
родовъ, то представляется положительно нeизбtжнымъ восполь­
зоваться и ихъ практикой.

В ъ  наукФ. сущ ествуетъ дв t теор 1и м^стнаго самоуправлен 1я; 
общественная и государственная. Наше законодательство nocnt 
издан1я полож ен 1й: Городового въ 1890 г. и Земскаго въ 1892 г. 
р-Ьшительно встало на точку зр'1 .н1я второй. Стропй сторонникъ 
государственной теор 1и профессоръ Коркуновъ такъ onpeflt- 

•ляетъ сущ ность ея: субъектами самоуправлен 1я MtcTHbm общен 1я 
являются лиш ь настолько, насколько государство возлагаетъ 
на нихъ осущ ествлен 1е своихъ функц1й, функц1й государствен- 
наго управлен 1я. MtcTHbiH общ ен 1я осуществляютъ функц1и 
власти не по собственному самостоятельному праву, а лишь по 
уполномоч 1ю государства.

Обязанности, возложенныя действующими въ настоящее 
время узаконен 1ями на органы земскаго и городского самоупра- 
влен 1я и сопряженныя съ ними права по заведыван 1ю различ­
ными отраслями M tcT H aro  хозяйства, отправлен1ю повинностей



и самооблож ен 1ю весьма неодинаковы. Города, за исключен1емъ 
столицъ, Одессы и Кронштадта, находятся вь . подчиненномъ 
положен 1и по отношен 1ю къ уЬздному и губернскому земству, 
что, собственно, и ведетъ къ ненормальнымъ посл'Ьдстб1ямъ и 
побуждаетъ города стремиться къ обособлен 1ю отъ земствъ. 
Ш ироко пользуясь предэставленнымъ имъ правомъ облож ен 1я 
городовъ, земства, помимо немногочисленныхъ обязательныхъ 
повинностей, не «е с у т ъ , однако, для удовлетворен 1я городскихъ, 
сравнительно громадныхъ, нуждъ никакихъ расходовъ. В ъ  ре- 
зультат-Ь оказывается, что больш 1е города уплачиваютъ значи- 
тельныя суммы земскаго сбора и въ возм'Ьщен1е его получаютъ 
очень мало. Сказаннымъ определяется сущность пожелан 1й го­
родовъ: желая обособиться и избавиться отъ земскихъ нало- 
говъ, города принимаютъ на себя T t  обязательства передъ го- 
сударствомъ, каюя несетъ теперь за нихъ земство. Но такъ 
какъ это связано было бы съ увеличен 1емъ обязательныхъ по­
винностей городского населен 1я, то естественно, что города 
желаютъ воспользоваться т^мъ правомъ самообложен 1я, какое 
предоставлено теперь земству.

. По д^йствующинъ узаконен 1ямъ (уст. о земск. пов., о сод. 
подъ стр., врачебн. и др.), на обязанности земства въ городской 
черте леж итъ содержан 1е улицъ и дорогъ, которыми пролегаютъ 
почтовые тракты, и дорожныхъ на немъ сооружен 1й, содержан 1е 
и устройство домовъ для арестуемыхъ по приговорамъ город­
скихъ судей и земскихъ начальнкковъ, борьба съ эпидем 1ей 
чумы. Для н-Ькоторыхъ отд-Ьльныхъ местностей установлены 
обязательные для земствъ расходы на нужды городовъ и кроме 
сказанныхъ, какъ напр, по Тамбовской губернш на городск 1я 
больницы и т. п. Здесь необходимо отметить, что сенатской 
практикой обязанность земствъ въ отношен 1и устройства до 
рогъ въ пределахъ городовъ значительно облегчена и даже, 
можно, сказать, сведена на нетъ. Сенатомъ разъяснено, что 
земство обязано содержать городская улицы, коими проходятъ 
почтовые тракты, въ томъ состоян 1и, въ какомъ находится весь 
данный трактъ. Такъ какъ большинство дорогъ грунтовыя, а 
городск 1я улицы— мощеныя, то фактически земство и освобож­
дается отъ дорожной повинности въ городахъ. Незамещенными 
остаются лишь улицы где-нибудь на выезде, на небольш омъ 
протяжен 1и; на нихъ земствомъ или не обращается вниман1я 
вовсе, или тратится чрезвычайно мало, что ниже и будетъ до­
казано. Въ остальномъ обязанности (но не права) земскаго и 
городского управлен 1я, каждаго въ своей территор 1и, почти то­
жественны, а въ некоторыхъ случаяхъ обязанность городовъ
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даже шире, ч%мъ зомства. Напр., съ 1901 г. земство освобож­
дено отъ выдачи квартирныхъ денегъ чинамъ полиц 1и, на го- 
родахъ же повинность эта сохранилась, при томъ въ nocniflHie 
годы она Достигла весьма значительныхъ размЬровъ: въ н^-ко- 
торыхъ городахъ 20 7,. всей расходной см4ты. (В ъ  „Правитель- 
ственномъ BtcTHHKt" было напечатано сообщ ен 1е, что города 
предполагается даже вовсе лишить пособ 1й на содержан 1е по- 
лиц 1и, возложивъ таковые расходы на города полностью). За- 
т-Ьмъ, по Mt.pt. введен 1я института земскихъ начальниковъ, зем­
ство освобождалось отъ расходовъ на мировую юстиц 1ю. Хотя 
расходовавш 1яся на содержан 1е мировыхъ учрежден 1й суммы 
взимаются и зачисляются въ земск 1й дорожный капиталъ, но 
города отъ этого выигрываютъ очень мало. Протяжен1е почто- 
выхъ трактовъ въ пред-Ьлахъ городовъ иэмtpяeтcя въ ни­
сколько верстъ, суммы же, падающ 1я съ недвижимостей боль- 
шихъ городовъ на образован 1е дорожнаго капитала, достигаютъ 
'/з и даже годовыхъ поступлен 1й на этотъ предметъ. На- 
прим-Ьръ, изъ отчета Вологодской У'Ьздной Земской Управы за
1906 г. видно сл-Ьдуюшее: ассигновано на устройство дорожнаго 
полотна и содержан 1е дорожныхъ сооружен 1й изъ дорожнаго 
капитала 10 тыс. и изъ средствъ У tзднaгc Земства 13 тыс. руб. 
Израсходовано на содержан 1е мостовъ въ Вологд-Ь 39 р. 25 к. 
и— только. Между т^:.мъ на составлен1е дорожнаго капитала съ 
Вологды пришлось 3600 руб. и по ytзднoй раскладк-Ь въ счетъ 
23 тыс. руб. на Вологду упало до 3400 руб., а всего 7000 руб. 
на одн-Ь дороги. Дал-Ье, содержан 1е присутствш по воинской по­
винности и квартирныя деньги судебнымъ cлtдoвaтeлям ъ прежде 
также относились на счетъ земства, а теперь они приняты на 
счетъ казны. Тяж елой  обузой на городахъ леж итъ квартирная 
воинская повинность, которой земства почти не знаютъ, по­
тому что на территор 1яхъ уЬздовъ войска расквартировываются 
чрезвычайно р’Ьдко.

И зъ  сопоставлен 1я посл'Ьдовавшихъ въ пocлtдн ie 10 л t т ъ  
распоряжен 1й относительно возлож ен 1я на м-Ьстныя общины по­
винностей и освобожден 1я ихъ отъ таковыхъ нельзя не видеть, 
что законодатель р-Ьшительно встаетъ на сторону предостав- 
лен 1я льготъ  земству и усилен 1я повинностей городскихъ об- 
щ ествъ. При существован 1и же права земствъ привлекать го­
рода къ неограниченному облож ен 1ю въ свою пользу, вытекаю- 
щемъ изъ обязанности выдать ntKOTopbie (какъ видно, очень 
немнопе) д’Ьла въ пред^.лахъ городскихъ поселен 1й, съ одной 
стороны, и при ограниченности правъ городовъ по самообло- 
женда съ другой, сказанное предпочтен 1е земствъ городамъ
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является чрезм-Ьрно тягостнымъ для посл-Ьднихъ. Такъ  напр. 
населен 1е гор. Вологды и Общественное Управлен 1е его, за s e t  
находящ 1яся въ пред’Ьлахъ города недьижимости, должны были 
уплатить: въ 1899 г .— 23351 руб. или 23 %  окладныхъ зем- 
скихъ сборовъ, въ 1906- г.— 52 тыс. руб. или 24,3 7о- ^ 
1907 г. уже 6 0 ' / 2  тыс. руб., составившихъ 22 °/о вс’Ьхъ окладныхъ 
земскихъ доходовъ. В ъ эти же годы оц^ночнаго сбора получено 
было Вологодскимъ Городскимъ Управлен 1емъ 6,05, 9,05 и 7,5 
процентовъ вс'Ьхъ доходовъ. И зъ  этихъ цифръ видно, что зем- 
скш сборъ, будучи въ 1907 г. уже въ З'/з раза больш е o q t-  
ночнаго, возрастаетъ гораздо 6 bicTpte посл'Ьдняго. И происхо- 
дитъ это не потому, что городская оценка неправильна или 
мала. Оценочный сборъ взимается въ высшемъ, допускаемомъ 
закономъ, pasM tpt (1 7 " съ outno4Haro рубля или 10 "/о съ 
рубля цоходнаго). Если бы городъ попытался, въ ц'Ьляхъ извле- 
чен 1я средствъ, въ виду обычнаго недостатка ихъ, увеличить 
outHKy, то  отъ этого опять же выиграло бы только земство, 
ибо оно взимаетъ со стоимости недвижимостей (1907 г.) 3,16"/о, 
тогда какъ город ъ - 1 “/о. Следовательно, при увеличен 1и оценки 
хотя бы вдвое, въ 1907 г. земство получило бы съ города 
131 тыс. руб., тогда какъ гооодъ всего 37 тыс. руб. При этомъ 
надо отметить, что излишн 1я, .полученныя такимъ образомъ 
I 8 V2 руб., мало улучшили бы городск 1е финансы, тогда
какъ уплата земскаго сбора въ удвоенномъ pa3 M tp t тяж елыкъ 
бременемъ легла  бы на все городское населен 1е, и безъ того 
выражающее недовольство на высоту земскаго облож ен 1я.

До какой степени обременительно земское облож ен 1е въ 
настоящ ее время, можно судить по сопоставлен1ю разм^роБЪ 
его въ г. Вологде съ другими городами. И зъ  собранныхъ Вологод­
ской Городской Управой сведен 1й усматривается, что 7 " земскаго 
облож ен 1я (въ томъ числе и съ городскихъ имуществъ) въ
1907 г. равнялся: а) въ городахъ, сходныхъ съ Вологдой: В ъ 
Симбирске— 1,47, Рыбинске— 2,5, Пскове— 1,4, См оленске— 2,2, 
Костроме— 1,746, Уф е— 1,283, Перми— 2,29 и т. д., въ Во­
ло гд е— 3,16. б) В ъ  городахъ большихъ: Самаре— 1,55 "/„,
Я рославле — 1,52, Ниж немъ-Новгороде— 2,78, Н иколаеве— 2,34, 
Воронеж е— 1,28.

Такимъ образомъ, Вологда стоитъ впереди даже такихъ 
городовъ, какъ Нижн1й-Новгородъ, Самара и др., безусловно 
выше ея стоящихъ въ смысле экономическаго, торговаго и про- 
мышленнаго развит1я.

Выше уже я им елъ  честь объяснить, какимъ образомъ



происходить то, что средства, кои могли бы быть взяты съ го­
родского населен 1я и употреблены на его непосредственныя 
нужды, уходятъ въ земскую кассу на уЬздныя потребности. 
Сл'Ьдств1емъ этого для гор. Вологды, какъ, впрочемъ, и для 
многихъ другихъ городовъ,— является постоянная ст-Ьсненность 
въ средствахъ, постоянная невозможность сводить концы съ 
концами, невозможность не только вводить как1я-либо улучш ен 1я 
въ городскомъ ХОЗЯЙСТВ'!., но и поддерживать то, что было заведено 
въ бол-Ье лучш1я времена. В ъ  силу— съ одной стороны— раз- 
вит1я и услож нен 1я городской жизни и роста потребностей го ­
родского населен 1я, съ другой— по причин^ отсутств 1я новыхъ 
источниковъ дохода на покрыт1е новыхъ потребностей, В оло­
годскому Городскому Управлен 1ю (какъ, конечно, и другимъ) 
приходится ■ или оставлять таковыя нужды безъ удовлетворен 1я, 
или допускать въ см-Ьтахъ дефициты, съ покрыт1емъ ихъ зай­
мами. Не мн-Ь указывать Вашему Высокопревосходительству, 
насколько неж елателенъ первый выходъ и ненормален ь второй, 
но по долгу службы не могу не засвид-Ьтельствовать, что въ 
городскихъ хозяйствахъ въ настоящее время онъ неизб’Ьженъ. 
В ъ  частности гор. Вологда въ 1906 г., для того, чтобы закон­
чить счета по 1905 и предыдущимъ годамъ, принужденъ былъ 
просить заемъ въ 56 тысячъ рублей. Pa3ptmeHie было дано, 
однако, лиш ь на 36 тыс. руб., благодаря чему полнаго урегу- 
лирован 1я счетовъ и не пришлось достигнуть. СмЬта гор. В о­
логды за 1907 г. была составлена Управой въ 279 тыс. руб., и 
лиш ь въ видахъ сбалансирован 1я, согласно суш;ествуюш,ихъ пра- 
вилъ, сокраш,ена Думой до 245 тыс. руб. См^та же на 1908 г. 
составлена была съ превышен1емъ расход эвъ надъ доходами на 
73 тыс. руб., и лиш ь для того, чтобы сбалансировать ее, при­
ш лось исключить изъ отд-Ьла расходовъ эту сумму. А  между 
т^мъ она состоитъ изъ самыхъ необходимыхъ, самыхъ неотлож- 
ныхъ расходовъ, такихъ, какъ пополнен 1е инвентаря пожарной 
команды (7121 р.), пришедшаго въ совершенную ветхость; устрой­
ство булыжныхъ мостовыхъ (до 1500 р.), хотя мнопя улицы, даже 
густо заселенныя, въ сырое время года затруднительны для про­
езда. Исключены также расходы по согруж ен 1ямъ и ремонтамъ 
(до 53 тыс. руб.), хотя мнопя постройки, въ томъ числ'!. для на­
добностей воинскаго постоя, настолько неотложны, что невы- 
полнен 1е ихъ грозитъ порчей имуществу военнаго ведомства.

И вотъ при такомъ то финансовомъ положен 1и городъ Во­
логда платитъ местному Уездному Земству 60 тыс. руб. (для
1908 г. сумма эта еще не выяснилась, но она больш е 60 тыс. руб.). 
И въ возвратъ такого громаднаго налога городское населен1е
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возмещ ается сл'Ьдующимъ образомъ. Земство выполняетъ обя­
зательные расхды: по содержан 1ю Краснаго моста въ 1907 г. 
(600 руб.) и м^стъ заключен 1я въ гор. Вологд'Ь 2074 руб. (въ 
томъ числе 1174 руб. изъ спещальныхъ средствъ; этотъ  арест­
ный домъ обслуживаетъ весь уЬздъ). Необязательны е расходы; 
noco6 ie на содержан 1е 2-й женской гимназ1и 1500 руб. (гим- 
наз1ей пользуются не одни горожане, при том ъ и городъ от- 
пускаетъ на нее 1960 руб. ежегодно); ветеринарный пунктъ съ 
врачемъ и фельдшеромъ, (но не исключительно для горожанъ). 
Зат^мъ губернское Земство содержитъ больницу, пользован 1е 
которой городскими жителями можетъ быть выражено суммой 
до 10— 15 тысячъ рублей въ годъ. Но зд^сь надо им-Ьть въ 
виду, что если бы городъ им елъ  свою больницу и ветеринар­
ный пунктъ, а также вполне заведывалъ трактами и мостами 
на нихъ, то ему не только достало бы взимаемыхъ съ него 
60 тыс. руб., но даже получилась бы отъ нихъ эконом 1я. При 
томъ, подчиняясь земству, городъ теряетъ не только ту сумму, 
въ которой выражается земск 1й сборъ, но и еще некоторую 
сумму, которую онъ могъ бы получить при неподчинен 1и зем­
ству и правильной оценке имуществъ горожанъ, каковая те­
перь не можетъ быть произведена по вышеприведеннымъ со- 
ображен 1ямъ.

Такимъ образомъ, будучи освобождено отъ земской опеки, 
будучи самостоятельной земской единицей и входя въ губерн­
ское земство на правахъ земства уЬзднаго, г. Вологда обла- 
далъ бы теми средствами, которыхъ у него н етъ  теперь для 
удовлетворен 1я своихъ нуждъ и которыя взимаются съ него 
на удовлетворен 1е нуждъ уезда. Обособлен 1е отъ уезднаго зем­
ства дало бы гор. Вологде по меньшей м ере до 75 тыс. руб. 
и позволило бы поднять городское хозяйство на сравнительную 
высоту. Нуж дъ у города множество, и которая изъ нихъ важ­
нее— сказать трудно, настолько все оне назрели. Чтобы утвер- 
жден 1я мои не казались голословными, назову некоторыя изъ 
нихъ. По части городского благоустройства; а) необходимо вы­
мостить улицы протяжен 1емъ до 29 Y j погонныхъ верстъ; пло­
щадь всехъ  улицъ и площадей 140410 кв. саж., тогда какъ 
мощеныхъ изъ нихъ всего 55860 квадр. саж., б ) упорядочить 
освещ ен 1е города, лишь на больш ихъ улицахъ электрическое, 
BJ необходимо устроить рядъ новыхъ улицъ, вновь открываемыхъ и 
заселяющихся и г ) самое главное, необходимо осушить городъ, 
топографическ1я и почвенныя услов1я которагО въ высшей сте­
пени благопр 1ятны для развит1я всевозможныхъ заболеванш, 2 . 
въ области врачебно-санитарной; а) является насущ ной ' необ-
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ходимостью устроить ПОЛЯ орошен 1я или ассенизац 1онныя.поля, 
такъ какъ примитивная свалочная система, при постоянной 
y rp o s t занесен 1я холеры, допускаема дол-Ье быть не можетъ; 
б] эпидем 1и скарлатины и кори свили ce 6 t  въ Вологда по­
стоянное гн-Ьздо — надлежитъ неослабно бороться съ ними, а 
между т^м ъ городъ едва можетъ содержать одного врача для 
бЬдныхъ, в) самой главной задачей зд4сь является канализац 1я, 
но возможна ли она для города, хотя и им-Ьющаго -40 тыс. жи­
телей, но на плечахъ котораго леж итъ 400 тыс. руб. долгу и 
до 42 тыс. руб. ежегодныхъ процентовъ по нимъ и погашен1й 
долга,— для города, который не можетъ встать на ноги благо­
даря тому, что OHt связаны земствомъ? М ного задачъ у города 
и въ другихъ областяхъ, напр. образован 1и, водоснабжен 1и, 
борьба съ пожарными б'1 .дств1ями, и Bct OHt откладываются до 
бол'Ье благопр 1ятнаго времени. B e t  надежды свои поэтому Го­
родское Управлен 1е и жители гор. Вологды возлагаютъ на пред­
стоящую реформу органовъ MtcTHaro самоуправлен1я, полагая, 
что пocлtдcтвieм ъ ея будетъ устранен 1е зависимости губерн- 
скихъ городовъ отъ MtcTHbixb ytздны xъ земствъ.. Города пола- 
гаютъ, что съ точки зp tн iя  государственной пользы и интереса 
это не только возможно, но прямо необходимо.

Наше законодательство о м tcтнoм ъ самоуправлен 1и стоитъ 
на no4 Bt государственной теор 1и его (самоуправлен 1я). Допу­
стима ли, съ этой точки зptн iя , земская самостоятельность 
б o л te  значительныхъ городовъ? O тв tтъ  на этотъ  вопросъ мы 
находимъ на npnMtpt столицъ, Одессы и Кронштадта, уже 
пользующихся такой самостоятельностью. Отсюда ясно, что 
отрицательнаго OTBtTa на такой вопросъ быть не можетъ. C n t- 
довательно, городъ, претендующ 1й на самостоятельность дол- 
женъ удовлетворять извtcтнымъ услов 1ямъ. Такъ  какъ MtcTHoe 
самоуправлен 1е понимается наукой государственнаго права какъ 
соединен 1е для выполнен 1я на м tcтaxъ поручен 1й государства, 
то ясно, что прежде ч tм ъ  возложить таковую обязанность на 
oтдtльнyю  городскую общину, законодатель долженъ быть y 6 t -  
жденъ въ томъ, что эта община можетъ выполнить возла- 
гаемыя на нее поручен 1я.

Что гор. Вологда въ этомъ cм ы cлt правоспособенъ, за то 
могутъ говорить мнопя данныя. Во-первыхъ, бюджетъ его до- 
стигаетъ (1907 г.) 245192 руб., тогда K ^ -ii бюджетъ ytsAHaro 
земства равнялся 269098 руб. При обособлен1и отъ земства го­
родской бюджетъ будетъ свыше 300 тыс. руб., что не можетъ 
не говорить о хозяйственной мощности города. Что касается на­
селенности гор. Вологды, то таковая выражается въ цифpt до



40 тыс. челов^къ, т. е. почти такова, при которой гор. Крон­
штадту въ 1900 г. предоставлена была самостоятельность (по 
переписи 1897 г. въ Кронштадт^ было населен 1я 41 тыс. че- 
лов^къ). KpoM t того, при введен 1и земскихъ учрежден 1й налич­
ность населен 1я не служила основан 1емъ къ тому, чтобъ ту или 
иную местность лишить благодетельности таковыхъ. В ъ  на­
шей же Вологодской губерн 1и, въ Яренскомъ уЬзде, при вве- 
денш земства (въ 1870 г.) было всего до 32 тыс. жителей, а 
теперь число ихъ не достигаетъ 50 тыс. человекъ.

Противники обособлен 1я городовъ говорятъ обыкновенно, 
что большинство нашихъ, даже значительныхъ городовъ, ли ­
шены экономической самостоятельности и находятся въ постоян- 
номъ взаимод-Ьйств1и съ уездомъ и зависимости отъ него. На 
то, что уплачивая земству больш 1е налоги, города взам’Ьнъ того 
не получаютъ соотв’Ьтствуюш;аго возм'1 .щен1я, делаются возра- 
жен 1я въ томъ смысл-Ь, что города получаютъ отъ земства массу 
„нев^сомыхъ полезностей". Говорятъ, ч ю  устраивая лодъ-Ьзд- 
ные пути къ городу, земство удеш евляетъ стоимость подвози- 
мыхъ крестьянами продуктовъ и припасовъ; развивая народное 
образован 1е и поднимая культурный и экономическ 1й уровень 
населен 1я, земство увеличиваетъ потреблен 1е производимыхъ въ 
городахъ товаровъ и создаетъ лучш!й контингентъ рабочихъ, 
служащихъ, прислуги; заботясь о народномъ здрав1и, предохра- 
няетъ города отъ эпидем1й и т. д. Признавая за этими аргу­
ментами известное значен 1е, города перечисляютъ „невесомыя 
полезности", получаемыя уЬздомъ отъ города, а именно: устраи­
вая дороги отъ границы уЬзда во внутрь города, устраивая 
улицы, базары, рынки, городское управлен 1е содЬйствуетъ до­
ставка и сбыту крестьянами продуктовъ своего хозяйства; им^я 
больш 1е магазины разнаго рода, городъ даетъ пр1-Ьзжающимъ 
крестьянамъ возможность npip6 ptcTH нужные для нихъ товары 
дешевле, ч'Ьмъ у деревенскихъ торговцевъ; городъ даетъ из­
лишку сельскаго населен 1я заработки, постоянную работу, службу, 
онъ поставляетъ деревн-Ь учителей, фельдшеровъ, акушерокъ, 
врачей, техниковъ и др. интеллигентныхъ работниковъ. Сплош ь 
и рядомъ населен 1е уЬздовъ пользуется городскими учебными 
заведен 1ями, богадельнями, библ 1отеками, лечебницами, ломбар­
дами. Наприм^ръ, за трехлетн 1й пер 1одъ (1904— 1906 г.) Воло- 
годскимъ Городскимъ ломбардомъ выдано было: городскимъ 
ж ителямъ— 28420 ссудъ на 157048 руб., а ж ителямъ Вологод- 
скаго и сос-Ьднихъ уёздовъ— 44236 ссудъ на 221596 рублей.

Н ельзя  не признать, что взаимод'Ьйств1е города и деревни 
не только до мельчайшихъ подробностей, даже приблизительно

11 _ _



не можетъ быть учтено, настолько оно деятельно, непрерывно, 
всеобъемлюще. Поэтому то „нев^сомыя полезности", на ко­
торый такъ напираютъ противники обособленности городовъ и 
не могутъ служить р^шающимь моментомъ въ разр-Ьшенш во­
проса. Зат^м ъ утверждаютъ, что мнопе города не только по 
хозяйственному укладу, а и по своимъ потребностямъ мало 
ч-Ьмъ отличаются отъ уЬзда и потому, якобы, н-Ьтъ основан 1й 
къ выдtлeнiю  ихъ изъ земствъ. Существован 1е такихъ городовъ 
отрицать не приходится, но в^дь не они имеются ввиду, 
когда р-Ьчь идетъ о самостоятельности городовъ. Если же 
взять б o л te  значительное городское поселен 1е, то трудно отри­
цать, что городская жизнь всегда cлoж н te  и разнохарактернее 
сельской и потому всегда выдвигаетъ специфичесюя потреб­
ности, ставитъ задачи, совершенно чуждыя жизни сельской. 
Если первое услов 1е городской жизни— скученность населен 1я—  
поставить въ связь съ развитой торгово-промышленной и бы­
стро-текущ ей деловой жизнью, преобладан 1емъ торгово-промы­
шленной деятельности  надъ земледельческой, сколько задачъ 
и нуждъ, совсем ь неведомыхъ деревне, встанетъ передъ Го- 
родскимъ Общественнымъ Управлен 1емъ. Водоснабжен1е, кана- 
лизац 1я, конка или трамвай, мостовыя, освещ ен 1е, заведыван 1е 
крупнымъ общественнымъ имуществомъ и хозяйствомъ, благо­
устройство, бойни, войско, театръ, телефоны, полиц 1я и многое 
другое, безъ  чего обходится и долго еще будетъ обходиться 
деревня, но безъ  чего ни одинъ более значительный городъ 
обойтись, въ сущности, не можетъ. Все это потребности, не- 
свойственныя деревне, все оне крайне важны для городского 
населен 1я, на все это нужны средства, и больш1я средства. А  
ихъ н етъ  и взять не откуда.

В отъ  чемъ, а не желан 1емъ сбросить лишше налоги и не 
эгоистическими разсчетами диктуется стремлен ’е более  значи- 
тельны хъ городовъ къ земской самостоятельности. Право ихъ 
на такую самостоятельность трудно оспаривать, разъ городская 
община беретъ  на себя и действительно можетъ выполнять 
поручен 1я, возложенныя государствомъ на земсюя общины.

Ненормальныя взаимныя отношен 1я городовъ и земствъ не 
могутъ быть устранены усилен 1емъ представительства городовъ 
въ уездныхъ земствахъ, какое бы начало не было положено въ ор- 
ганизац 1ю земскихъ учрежден 1й: имущественный ли цензъ, или 
численность населен 1я. При имущественномъ цензе города, до­
роже уездовъ оцененные, должны въ земстве располагать боль- 
шинствомъ голосовъ,— а это ненормально и поведетъ къ недо- 
доразумен 1ямъ и явлен 1ямъ обратнымъ ныне наблюдаемымъ.
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При npeflcraBHTenbCTBt пропорц1онально численности населен1я 
города, имtющie населен1я Mente ytздoвъ, при изв^стныхъ 
услов1Яхъ окажутся вынуждены платить больше, ч^мъ Bct жи­
тели уЬзда, и, наоборотъ, больш1е города, въ коихъ жителей 
больше ихъ уЬздовъ, нeизбtжнo будутъ вершить д tлa  ytздoвъ.

Выходъ изъ этого положен 1я Вологодское Городское Об­
щественное Управлен 1е видитъ въ одномъ— въ обособлен 1и 
6 on te  значительныхъ городовъ въ самостоятельныя земск 1я еди­
ницы. Дальнейш ее лиш ен 1е ихъ самостоятельности въ высшей 
степени вредно отозвалось бы какъ на земств^, такъ и на го- 
родахъ. На земств^ потому, что если не теперь, то н-Ьсколько 
позже ненормальность существующихъ отнош ен 1й городовъ и 
земствъ должна быть и будетъ сознана, и тогда осуществить 
самостоятельность городовъ окажется еще труднее и для земствъ 
тяжел-Ье. На городахъ потому, что находясь на положенш опе- 
каемыхъ, они по прежнему окажутся не въ состоян 1и, по от- 
сутств 1ю средствъ, удовлетворить своихъ элементарн'Ьйшихъ 
потребностей, которыя между тем ъ  будутъ все рости и рас­
ширяться.

На основан 1и всего изложеннаго выше, почтительнейш е 
прошу Ваше Высокопревосходительство, при нам-Ьченной реформ^ 
органовъ м^стнаго самоуправлен 1я, не отказать ж ителямъ пред- 
ставительствуемаго мной города въ удовлетворен 1и ходатайства 
объ  обособленш  гор. Вологды отъ уЬзднаго земства, съ пред- 
ставлен 1емъ Городскому Управлен 1ю правъ и обязанностей, как1я 
предоставлены уЬзднымъ земствамъ.
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