


Вологодскому Губернскому Земскому Собранно 
первой очередной cecciH XII трехлЗзпя.

Вологодской Губернской Зем ской Управы

Д О К JI А Д Ъ 
Объ изм£ненш порядка выборовъ земскихъ глас­

ныхъ.
Прошлогоднее Губернское Земское Собрате, заслушавъ 

докладъ Управы объ изм'Ьнети ст. 16 Иоложешя о земск. 
учрежд., внесенный всл'Ьдстчне соответственна™ циркуляра г. 
Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, постановило:

«ВмгГ,ст'[, съ передачей на обсуждете уЬздныхъ зеыствъ 
вопроса о ноииженш пзбирательиаго ценза земскихъ гласныхъ 
рекомендовать уЬзднымъ земствамъ обратить внимаше на не­
обходимость для урегулировашя .вемстй жизди губертпи хо­
датайствовать передъ ПравителмадщщЯф) 0«<1|«вм}ущенш на 
избирательные съезды и собрг*п15а- збмлевлад4льцен?ь-кресть­
ян!, на равныхъ правахъ съ лицами другихъ СОСЯОЕПЙ.

2) Объ увеличен»! числа гласныхъ отъ сельскихъ об- 
ществъ и о возвращен!!! къ порядку ихъ выборовъ, установ­
ленному Положешемъ 1864 г.

и 3) Объ установлеши въ той или иной формЬ обра- 
зовательнаго ценза для земскихъ гласныхъ».

Вопросъ объ измЬнепш порядка избрашя земскихъ глас­
ныхъ был ь подвергнуть разсмотр1;шю на уЬздныхъ собрашяхъ 
осенней ceccin минувшаго года, и ниже приводятся постанов- 
лешя но этому предмету У'Ьздныхъ Земствъ Вологодской гу- 
бернш съ краткимъ изложешемъ мотпвовъ нЬкоторыхъ изъ 
этихъ постановлен»!.

Вологодское У Ьздное Земское Собраше, соглашаясь лишь 
отчасти съ докладомъ УЬздной Управы, постановило: «О



датайствовать о возврат!’» къ порядку выбора у%здньтхъ глас- 
иыхъ, установленному Положешемъ 1864 г., 2) ходатайство- 
вать, чтобы размЪръ ценза на право участая въ избиратель- 
ньтхъ собрашяхъ назначить въ 125 дес. земли или въ видЬ 
другого имущества стоимостью 12 тыс. рублей, 3) сохранить 
для участниковъ предварптелышхъ избпрателытыхъ съездовъ 
десятую часть полпаго ценза, 4) допустить лицъ женскаго 
пола къ избирательньтмъ собрашямъ и 5) назначить половин­
ный имущественный цензъ для лицъ, получившихъ высшее 
образовате».

Грязовецкая Уездная Управа въ своемъ докладе Собра- 
н ш  констатируетъ, что «выборовъ гласныхъ на избирательныхъ 
собрашяхъ въ Грязовецкомъ угЪзд'Ь не бываетъ: net прибыв- 
ипя лица избираютъ въ гласные сами себя». Явлеше это 
далеко не исключительное въ практик!’, современнаго земства 
и въ другпхъ уЬздахъ, объясняется крайне незначительным!, 
числомъ лицъ, обладающих!, при действующем’!, ноложенш о 
земск. учрежд. избирательным ь иравомъ. Въ то же время п 
назначенные адмпнистращей гласные отъ сельскихъ обществъ 
далеко не представляют!, интересы вс^хъ частей у'Ьзда.

Ревизюнная Комиссия Грязовецкаго Земства, разсмотргЬвъ 
докладъ Управы, внесла съ своей стороны следующая предло- 
жешя, которыя и были приняты собрашемъ: 1) необходи- 
мымъ услов1емъ для правильнаго реш етя вопроса ^о выборе 
земскихъ гласныхъ, является прежде всего, возвращеше къ 
принципу безсословиости Земствъ и къ увеличение числа 
гласныхъ до мЬры полнаго обезпечешя отдельных!, местнос­
тей представительством'!, въ Земскихъ Собрашяхъ.

2 ) Въ орган изацш Земскаго представительства сословное 
начало не должно иметь места. Въ основу этой организацш, 
должно быть положено разли’пе имуществъ. При выборахъ 
гласныхъ в'ь Уездное Земское Co6panie, избиратели должны 
быть разделены на 4 группы: 1) частные землевладельцы 
всехъ сослов)й, 2) владельцы недвижимых!, имуществъ иного 
рода, находящихся вне городскихъ иоселепш, 3) городегая 
общества и 4) сельсюя общества. Гласные отъ городовъ вы­
бираются городскими думами или собрашями городскихъ уиол- 
номоченныхъ. Гласные отъ сельскихъ обществъ избираются
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волостными сходами. При отомъ, каждая полость должна 
mtiiTb въ уЪздномъ собраши, по крайней м'Ьр’Ь, одного пред­
ставителя. Лица, избранный волостпымп сходами въ гласные, 
прюбр'Ьтаютъ это зваше въ силу акта избрашя, безъ особаго 
утверждешя. Участие въ избирательиыхъ собрашяхъ чаетпыхт» 
землевлад'Ьльцсвъ н владельцев!, недвижимых!, имуществъ ино­
го рода обусловливается определенным!, цеизомъ.

3) Нын'Ь установленный цензъ, определяемый по цгЬн- 
пости имуществъ въ 15,000 рублей можетъ быть понижен’], 
до 10 тысячъ рублей. Установленный нормы земельнаго цен­
за, опредЬляемаго по количеству десятннъ, должны быть по­
нижены то-же, чтобы оне соответствовали ценности 10 ,000 р.

4) Лица женскаго иола могутъ осуществлять свое из­
бирательное право двоякимъ образомъ: 1) или уполномочивая 
па учасйе въ избирательных'!, собрашяхъ и съ'Ьздахъ чрезъ 
дов’Ьренныхъ лицъ или 2) лично участвуя въ избирательных'!, 
собрашяхъ и съездах!,.

5) НеотдЬленныя сыновья лицъ, имущество которых'!, 
составляет!, два или более такихъ ценза, могутъ съ согласия 
своихъ родителей, участвовать иа ряду съ этими последними 
на избирательиыхъ собрашяхъ, съ такимъ разсчетомъ, чтобы 
число лицъ, пользующихся избирательным!, правомъ по одно­
му и тому же имуществу, соответствовало числу заключаю­
щихся въ пемъ нолныхъ цензовъ.

6) Лица, получпвнпя высшее образование, могутъ участ­
вовать въ избирательиыхъ собрашяхъ и съездах!, по дости- 
женш совершеннол'Ьия', остальные— по достижешп 25-тилет- 
няго возраста.

7) Лица, влад'Ъюшдя разпаго рода иму1цествомъ, не мо­
гутъ участвовать за себя въ несколькихъ избирательиыхъ 
собрашяхъ уезда, по лицо, участвующее въ избран!и гласныхъ 
въ качестве члена или представителя городского или волост­
ного общества, торгово-промышленнаго товарищества, или 
иного юридическаго лица можетъ участвовать въ тоже время 
въ другомъ нзбирательномъ собраши въ качестве личнаго 
собственника пли представителя другой коллективной единицы. 
Поэтому, въ нзбирательномъ собраши частныхъ владельцев!, 
могутъ участвовать личные собственники и представители то-
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вариществъ изъ крестьяпъ, принадлежащих!, къ составу сель­
скихъ обществъ уг{;зда.

8) Каждая избирательная группа выбираетъ гласныхъ 
изъ своей среды. Представительство въ УЬздномъ Земскомъ 
Co6panin распределяется между различными избирательными 
группами въ законодательном!, порядке въ извЬстномъ соотно- 
iiieiiin съ ценностью имуществъ, находящихся во влад'Ъти 
избирателей каждой категорш но такъ, чтобы ни одна груп­
па не имела бол'Ье представителей, й м ъ  всЬ друпя, взятыя 
вместе. и чтобы число гласныхъ отъ частпыхъ землевладЬль- 
цевъ, было не меп'Ъе числа такихъ отъ частпыхъ владельцев!, 
недвилшмыхъ имуществъ иного рода и гласныхъ отъ городовъ. 
вм’Ьст!, взятыхъ.

9) Въ состав!, Уезднаго Земскаго Собрашя входятъ (вза- 
Mfarb депутата) представитель мЬстпаго духовенства, избира­
емый этими последними изъ своей среды.

10) Число гласныхъ отъ уг1;здовъ въ Губерпскомъ Зем­
скомъ С обрате, определяемое въ законодательномъ порядке, 
доллшо быть постановлено въ соотв'Ьтствш съ количеством!, 
народонаселешя и доходности имуществъ у'Ьздовъ.

11) Въ основу новыхъ нормъ земельнаго ценза, должны 
быть положены средшя продажныя цЬны на землю, что для 
Грязовецкаго уезда составитъ до 150 десятииъ всякаго вида 
угодш, ценность коихъ близко подойдетъ къ 10,000 р.».

Кадниковское Земское Собратпе, усмотрев!, изъ доклада 
Управы, что число избирателей 1 собрашя съ каждымъ трех- 
л’Ьиемъ все бол'Ье и бол'Ье падаетъ влтЬстЬ съ переходом’!, 
дворянскихь земель въ руки крестьянъ и кунцовъ, постано­
вило: « 1) установить земскую норму ценза въ 100 десятинъ 
и 2) допустить крестьянъ собствешшковъ во 2-е избиратель­
ное собрате, опредгЬливъ число гласныхъ отъ него до 20-ти. 
Зат'Ьмъ останавливаясь на вопросе объ увеличена! числа глас­
ныхъ отъ сельскихъ обществъ, постановили: въ ц'Ьляхъ урав- 
нешя числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ съ числомъ 
гласныхъ отъ 1 и 2 избирателышхъ coopaniii, ходатайство­
вать объ увеличеиш числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ 
до 20-ти. Что лее касается вопроса объ установлен in об рано- 
вательнаго ценза, Собрашеыъ постановлено остаться при су- 
ществующемъ порядке».



Что же касается изм'Ьнешя порядка избрашя гласныхъ 
отъ сельскихъ обществъ, то собрате нашло желательнымъ 
вернуться къ правиламъ 1864 г. съ гЬмъ, чтобы отъ сель­
скихъ обществъ избиралось 20 гласныхъ.

Тотемское Уездное С обрате, согласно доклада соеди­
ненной ревизшшо-редакщонной Комиссш, постановило: приз­
нать необходимыми 1) уменьшить земельный цензъ до 300 
десятинъ, оставивъ его для другихъ имуществъ въ 15,000 р.,
2) уменьшить число гласныхъ отъ избирательная собрашя съ 
10 до 5 челов'Ькъ, 3) если земельный цензъ будетъ умень- 
шенъ до 300 десятинъ, то частичный цензъ сохранить но 
действующему ноложешю въ одной десятой дол"Ь полнаго 
ценза; если л{е цензъ не будетъ измЬненъ такъ значительно, 
то для частичная ценза установить одну двадцатую долю 
полнаго; 4) допустить землевладЬльцевъ-крестьянъ въ изби­
рательный собрашя, 5) предоставить женщинамъ уполномо­
чивать па учас'пе въ избирательиыхъ собрашяхъ мужчинъ 
изъ «числа односельчанъ», 6) предоставить опекунамъ мало- 
.гЬтнихъ владЪльцевъ недвижимыхъ имуществъ право у ч а т я  
въ выборахъ, 7) ходатайствовать, чтобы каждая волость была 
представлена въ земскомъ собраши гласнымъ отъ сельскихъ 
обществъ, при чемъ гласные оти должны избираться волост­
ными сходами и утверждаться угЬзднымъ сл/Ьздомъ; выборъ 
кандпдатовъ къ гласнымъ отъ сельскихъ обществъ долженъ 
быть отмг1шенъ, 8) установить для гласныхъ образовательный 
цензъ, именно: окончаше начальной школы, 9) предоставить 
избирательное право м’Ьстнымъ уролсенцамъ, получившимъ 
высшее образоваше и прожившимъ въ г. ТотьмгЬ или у^зд^ 
не меи’Ье года, хотя бы эти лица и не владели установлен- 
иымъ цеизомъ и 10) увеличить представительство въ уЬзд- 
номъ земскомъ собраши казеннаго, уд’Ьльнаго и горнаго ве­
домства, согласно ст. 41 Полол;, о земск. учрежд. 1864 г.

Никольское Земское Собрате приняло слгЬдунлщя поло­
жения своей Подготовительной Комиссии: «1) о пониженш
ценза, дающаго право па у ч а т е  въ избирательиыхъ собра­
шяхъ: земельнаго— до 200 дес. и другого недвижимая иму­
щества—до пяти тысячъ рублей, а въ избирательиыхъ съез­
да хъ— земельнаго до 20 дес. и другого имущества до 500 р., 
съ тгЬмъ, что па тГ.хъ же основашяхъ тгЬютъ право участво­



вать въ избирательных^ собраншхъ и съ-Ьздахъ и лица духов- 
наго звашя, 2) согласиться съ заключешемъ Управы относи­
тельно допущешя въ этихт. съйздахъ и собрашяхъ, смотря 
но количеству ценза, крестьянъ-собствешшковъ, нрпписаиныхъ 
къ обществам!. уезда на равныхъ правахъ съ лицами, владе­
ющими въ предЬлахъ уезда, но не принадлежащими къ оно­
му, 3) согласиться съ заключешемъ Управы объ увеличенш 
числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ до 24, т. е. но одно­
му отъ каждой волости, съ предоставлешемъ волостнымъ схо- 
дамъ избирать въ гласные и не приписанных!, къ обществамъ 
лицъ изъ числа имеющнхъ право участвовать въ избиратель- 
ныхъ собрашяхъ или избирательных!. съЬздахъ. Вм'ЬсгЬ съ 
увеличешемъ числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ, необ­
ходимо увеличить, но крайней м1;|)1; до 12, число гласныхъ 
отъ избирательна^} собрашя, 4) въ виду нонижешя имуще- 
ственнаго ценза до 5000 руб., въ числе жителей города и 
уезда найдется много лицъ, который будутъ иметь право из­
бираться въ гласные, для такихъ лицъ желательно возстано- 
вить существовавшее но закону 1864 г. второе избиратель­
ное собрате, которое имело бы право избирать въ земское 
собрате двухъ гласныхъ, 5) установлете образовательнаго 
ценза для гласныхъ для Никольскаго уезда преждевременно 
и не вызывается необходимостью, почему въ этомъ OTHOiuenin 
можно вполне согласиться съ заключешемъ Земской Управы 
и 6) наконецъ, необходимо установить, чтобы избранные какъ 
на избирательных!. собрашяхъ, такъ и на волостныхъ схо- 
дахъ гласные вступали въ земское собрате безъ особаго 
утверждетя, съ предоставлешемъ самому земскому собратю 
права проверки правильности нзбрашя и отмены незаконно 
нроизведенныхъ выборовъ.

Съ увеличешемъ числа гласныхъ въ Уездномъ Собра- 
ши, необходимо также увеличить до шести и число гуоерн- 
скихъ гласныхъ отъ Никольскаго уезда. Но если бы и не 
былъ увеличенъ составъ Уездмаго Собрашя, все же необхо­
димо увеличить, хотя бы до четырехъ, число губернскихъ 
гласныхъ. Вместе съ тЬмъ, въ виду отдаленности Никольска­
го уезда отъ г. Вологды и значительности издержекъ, необ- 
ходимыхъ на проживаше въ г. Вологде во время сессш Со­
брашя, было бы полезно для земскаго дела выдавать губерн-



скпмъ гласнымъ, сверхъ безплатиаго проезда, суточныя деньги, 
въ размЬрЬ трехъ рублей, на все время пребывашя гласнаго 
на Губернскомъ Co6panin».

Велико-Устюгское Земское Собрате, согласно доклада 
Управы и заключетя Редакщонной Комиссш, постановило:
1) уменьшить земельный цензъ для лицъ, им’Ьющихъ право 
на выборъ въ число гласныхъ до 250 десятинъ, а имуще­
ственный до 8000 руб., чрезъ что должно увеличится число 
лицъ, им’Ьющихъ право на выборъ гласныхъ изъ влад-Ьльцевъ, 
не приписанныхъ ни къ сельскому обществу, ни къ волости 
Устюгскаго уЬзда, на 8, 2) допустить на избирательные 
съезды и собрашя землевладЬльцевъ крестьянъ на равныхъ 
правахъ съ лицами другихъ сословгё, т. е. им’Ьющихъ не 
меп^е 250 десятинъ земли или на 8000  руб. имущественный 
цензъ непосредственное участ1е въ выборахъ гласныхъ и 
им’Ьющихъ не мепгЬе 25 десятинъ на таковое лее право чрезъ 
уполномоченныхъ, чрезъ что крунныхъ землевлад’Ьльцевъ уве­
личится на 8, изъ коихъ 3 будутъ им^ть право на выборъ 
непосредственно и 5 чрезъ довЬрепныхъ, и 3) увеличить 
число гласныхъ отъ сельскихъ обществъ до 10 съ тЬмъ, 
чтобы выборы пхь производились согласно ноложешя 1864 г.

Сольвычегодское Земское Co6panie, согласно доклада 
Управы и вопреки заключешю Ревнзюнной KcMiiccin, которая 
не видЬла надобности ни въ пониженш ценза, ни въ допу- 
щенш землевладЬльцевъ крестьянъ па избирательное собрате, 
постановило: «а) о пониженш земельнаго и неземельнаго
ценза для учасия въ земскихъ избирательиыхъ съ'Ьзд'Ь и со- 
бранш по Сольвычегодскому уЬзду до размера, вдвое мень- 
шаго противъ установленнаго Положешемъ о земск. учрежд. 
1890 года;

б) объ увеличены числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ 
до одного гласнаго и одного кандидата къ нему на каждую 
волость Сольвычегодскаго уЬзда и о возстановленш порядка 
ихъ избрашя по Положенш о зем. учрежд. 1864 г. съ гЬмъ 
лить изм'Ьнетемъ, что бы гласные и кандидаты in. нимъ из­
бирались волостнымъ сходомъ, а не сь’Ьздомъ выборныхъ отъ 
сельскихъ обществъ, и
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в) о допущенш иа земыйе избирательные съЬзды и со­
брашя Сольвычегодскаго у'Ьзда землевладельцев!, крестьян!, 

воего у'Ьзда на равныхь съ лицами друг. сословШ иравахъ.

2. Признать, что установлете образовательнаго ценза 
для земскихъ гласных]. Сольвычегодскаго у'Ьзда является д1,- 
ломъ преждевременнымъ.

3. Возбудить ходатайство о предоставлена! городскому 
старость заштатнаго города Красноборска принимать учаслчс 
въ уЬздномъ земскомъ собраши на равныхъ съ городскпмъ 
старостой уЬзднаго города иравахъ

Устьсысольское Земское С обрате приняло безъ измЬ- 
нешй докладъ Управы, которая пришла къ с.тЬдующимъ за- 
ключешямъ: «1. Понижете ценза для учаспя въ избиратель- 
ныхъ собраши и съ^зд’Ь н назначеше цензовыхъ нормъ по 
зд’Ьшнему у'Ьзду даже въ самомъ мшшмалыюмъ размгЬр1;, по 
мн’Ьшю Управы, не дастъ значительнаго увеличешя числа 
избирателей за малочисленностью землавлдЬльцевъ и неимения 
бол'Ье или мен1,е крупныхъ промышленныхъ заведешй, по­
чему и pairbe сего Устьсысольскимъ Земствомъ вопроса объ 
уменынеши цензовыхъ нормъ и порядка избрашя гласныхъ 
не возбуждалось.

2. Въ настоящее время гласныхъ отъ сельскихъ обществъ 
полагается 11. ВеЪхъ волостей въ уЬздЬ 29. Хотя порайон­
ная группировка избранныхъ волостными сходами въ гласные 
лицъ при утвержден]и комплекта гласныхъ отъ крестьян!, 
губернскимъ начальствомъ по возможности и соблюдается, но 
въ виду обширности территорш Устьсысольскаго у’Ьзда и раз­
личных’], услоит, въ коих’], находятся н’Ькоторыя заключающая 
въ себ’Ь не бол’Ье 2 — 3 волостей местности, нужды населен 1Я 
угЬзда далеко не вполиЬ могутъ быть выясненными и удовле­
творенными въ Земскомъ Coopauin съ столь незначительным], 
составомъ представителей отъ сельскихъ обществъ, а потому 
должно быть признано не только желательнымъ, но въ инте- 
ресахъ д’Ьла и прямо необходимым^ чтобы число гласныхъ 
этой категорш было увеличено по крайней мЬр’Ь до 29, по 
одному представителю на каждую волость и чтобы порядокъ 
избрашя крестьянъ въ гласные былъ установленъ вь духЬ 
Положешя о зем. учр. 1864 года.
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3. Наконецъ, что касается установлешя образовательная 
ценза для земскихъ гласныхъ, то таковое должно быть при­
знано впол1г!> желательным!., но. въ виду особыхъ услогнй 
Устьсысольскаго уЬзда, населеше которая составляють исклю­
чительно инородцы-зыряне— такой цензъ для этого уЪзда при 
непремЬнномъ ycjioein ум'Ьшя для земскихъ гласныхъ читать 
и писать по русски, не долженъ превышать окончашя курса 
земской начальной или церковно-приходской одноклассной 
школы.

Вельская Земская Управа представила въ У'Ьздное Со­
брате  по вопросу о порядка выборовъ земскихъ гласныхъ 
докладъ. въ которомъ высказывается за сохранеше существу­
ющая порядка съ тЬмъ только добавлешемъ, чтобы для 
гласныхъ былъ установленъ образовательный цензъ въ раз- 
M’bp’fe курса низших!. учебныхъ заведешй. Мотивомъ для 
такого заключеш'я Управы послужило то обстоятельство, что 
въ настоящее время въ Вельскомъ уЬздЬ тгЬтъ ни избиратель­
н а я  собрашя, пн избирательная съЬзда, такт- какъ при дей­
ствующем'!. норядк'1. выборовъ по. находится въ уЬзд'Ь доста­
точная числа лицъ, владгЬющихъ полными или частичным!, 
цензомъ, или эти лица приписаны къ м'Ьстнымъ сельскимъ 
обществам!, и потому лишены избирательных!, правъ. т1то же 
касается представительства въ Земскомъ Собраши крестьян­
ских!. интересов!,, то оно, но мн^нио Управы, достаточно 
удовлетворяется 15 гласными, назначенными адмипнстращей 
отъ сельскихъ обществъ.

Земское С обрате не согласилось, однако съ такимъ 
чисто канцелярским!, отношением!, Унравы къ одному изъ 
самыхъ животренещущихъ вопросов!, земской жизни. Оно 
нашло необходимым!, быть вполн'1; солидарным!, съ мн'Ътемъ 
Губернской Земской Управы о необходимости ходатайство­
вать нредъ Правптельствомъ помимо понижешя избирательнаго 
ценза земскихъ гласныхъ: 1) о допущенш па избирательные
съезды и собрашя землевладельцев!, -крестьянъ на равныхъ 
иравахъ съ лицами другихъ сословШ, 2) объ увеличенш 
числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ и о возвращенш къ 
порядку ихъ выборовъ, установленных!, Положешемъ 1864 г. 
Что же касается образовательная ценза для гласныхъ, то 
признавая въ припципЬ всю плодотворность ого, Собрате въ
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настоящее время для Вельскаго у'Ьзда находить введете его 
еще не своевременнымъ. Собpanic желало бы въ этомъ воп­
росе ограничиться лишь пожелашемъ, чтобы въ гласные вы­
бирались людп грамотные.

Независимо отъ всего вышеизложеннаго, Coopaiiie при­
шло еще къ выводу, что для урегулировашя хозяйственно- 
акономическихъ условш жизни населешя по губернш вообще, 
необходимо увеличение представительства отъ Вельскаго уезда, 
па Губернское Земское Co6panie съ 2-з^ь членовъ до 4-хъ, 
о чемъ бы оно п полагало ходатайствовать».

Яренское Земское Co6panie приняло докладъ Уездной 
Управы, которая полагала: 1) уменьшить земельный цензъ 
до 200 дес-ятинъ и неземельный— до 3000  руб., хотя этпмъ, 
по MH'buiio Управы, создается только возможность избрашя
председателя Управы изъ м'Ьстпыхъ жителей, а не возмож­
ность образовашя избирательна го собрашя и съезда, не 
существующих!, въ Яренскомъ у'Ьзд'Ь при нын'Ъшнемъ поряд­
ке выборовъ, 2) ходатайства о предоставлен in землевладе.чь- 
цамъ-крестьянамъ избирательных'!, правь не возбуждать, за 
отсутств1емъ въ уЬзде выборовъ земскихъ гласных!,, 3) на­
добности въ увеличеши числа гласныхъ отъ сельскихъ об­
ществъ въ Яренскомъ уезде Управа также не находить,
4) что же касается порядка выборовъ этихъ гласныхъ, то,
по мнешю Управы, следуетъ ходатайствовать о восстановлена!
правилъ 1864 г., 5) устаповлеше образовательнаго ценза для 
Яренскихъ гласныхъ Управа, кследсше слабаго распростра- 
нешя среди населешя уезда образовашя, признать прежде­
временным!,.

Постановлешя уездпыхъ Земскихъ Собрашй о желатель- 
ном'ь нзмепеши размера имущественнаго ценза для земскихъ 
гласныхъ наглядно могутъ быть представлены въ следующей 
табличке:
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У +. з д ьт. 1890 г.
Земельн. Не земельн.

Разм1;ръ ценза по иолож. Желательный разм ерь  
ценза.

Лемельн. Не земельн.

Вологодсшй . . 250
Грязовещйй . . 250
Кадннковскш . . 325
Тотемсмй . . . 425
Никольский . . 475
Устюгсюй . . . 475
Сольвычегодсюй . 400
Уетьсысольсшн 700

250
1 5 0 0 0  1}Уб- 2 0 0

125
150
100
300
200

12500 
1 0000 
15000 
1 5000 

5000 
8000 
7500

Высказано MHtme, что 
ионижеше ценза не важно

Вельсый 475 Высказано ирннцишальн. 
ножелаш е ионижеше 

ценза.

Яренсшй . . , 800 200 3000
Не разсматривая пока вопроса о томъ, насколько про­

ектируемое уездными земскими собрашямн понижете ценза 
соответствует!, характеру недвижимой собственности въ от­
дельных!. уездахъ. Губернская Земская Управа считае-тъ не­
обходим ымъ прежде всего остановить внимаше Губернскаго 
Земскаго Собрашя !ia томъ, что все уЬздпыя земства при­
знали, что одно ионижеше имущественнаго ценза земскихъ 
гласныхъ, какъ бы оно значительно ни было, не внесегь еще 
существенных’!. улучшешй въ одно изъ важнейших’!, отправ­
лений земской жизни Вологодской губернш, ненормальность 
котораго при современных’!, услов1яхъ отмечается болЬе пли 
менее определенно въ докладахъ lid.x'i. у’Ьздныхъ Управъ, 
кроме Вельской.

Въ самом'], деле, что нредставляютъ собой выборы зем­
скихъ’ гласныхъ въ Вологодской губернш при действующем], 
полоясеши о земскихъ учрежд. 1890 г. Доклады уездныхъ 
Управъ рисуютъ такую картиру. Въ двухъ уездахъ Вельскомъ 
п Яренскомъ избирательиыхъ собрашй и выборовъ не бы- 
ваетъ совсемъ,— гласные исключительно назначаются админи­
страцией изъ кандпдатовъ. выбираемыхъ волостными сходами 
для представительства иптересовъ сельскихъ обществъ. Въ 5 
уездахъ— Тотемскомъ, Никольскомъ, Устюгскомъ, Сольвыче- 
годскомъ и Устьсысольскомь, кромЬ назначаемых!, гласныхъ 
отъ сельскихъ обществъ, земс-ше гласные также п выбираются 
на избирательных'!, собрашяхъ. Но нсл1;дств1е ничтожнаго
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числа владельцев'!, недвижимых!, имуществъ, удовлетворяю- 
щихъ цензовымъ требовашямъ, нередко избирательные съезды 
и собрашя не могутъ состояться вовсе, и гласные или вовсе 
не выбираются, или выбираются въ числе, меньшемъ тЬмъ 
указано въ законе. Такъ, въ прошлое трехлеие въ Сольвы- 
чегодскомъ Земстве не было выбрано гласныхъ отъ владель­
цев!, ценза, и собраше составили одни только гласные отъ 
сельскихъ обществъ. То же самое ycuoisie въ Тотемскомъ 
уезде повело къ тому, что Земское Собраше не могло осу­
ществиться вовсе, такъ какъ гласные отъ крестьянъ въ этомъ 
уезде составляют!, менее половины положениаго по закону 
числа уездныхъ земскихъ гласныхъ. Накопецъ, въ трехъ юго- 
западныхъ уездахъ— Кадниковскомъ, Вологодскомъ и Грязо- 
вецкомъ, приближающихся по характеру землевладЬшя къ 
уездамъ центральных!, губернш, въ земскихъ собрашяхъ пре­
обладают!, гласные отъ первого избирательнаго собрашя, 'со - 
сгавляюпце вместе съ гласными отъ второго избирательнаго 
собрашя подавляющее большинство уездныхъ земскихъ соб­
ратий. Но и здесь число избирателей, особенно если принять 
во внимаше сильно развитый среди иихъ абсентеизмъ, такъ 
не велико, что, какъ справедливо указывает!, in, своемъ до­
кладе Грязовецкая Управа, избиратели обыкновенно выби- 
раютъ сами себя. Ничтожное количество земскихъ избирате­
лей, обладающихъ цензомъ, обусловливает!, не только составь 
земскихъ собранш, но и составъ уездныхъ управъ: въ с-еве- 
ро-восточныхъ и цеитральныхъ уездахъ Вологодской губернш 
среди лицъ, владеющихъ имущественнымъ цензомъ, обыкно­
венно не находится кандидатов!, на должность председателя 
уездной Управы, удовлетворяющих!, требовашямъ закона (право 
на чшгь), и председатели назначаются отъ правительства.

Указапныя ненормальности въ жизни Вологодскаго зем­
ства обусловливаются не только высоким!, имущественным!, 
цензом!, для земскихъ гласныхъ, но н другими иредписашями 
полож. о земск. учрежд. 1890 года, въ связи съ историко- 
экономическими услов1ями Вологодской губернш. Въ Вологод­
ской губернш дворянское землевладЬше существуетъ только 
въ трех!, юго-занадныхъ уездахъ. Но и въ этих!, уездахъ 
значительная часть дворянсклхъ земель со времени реформы 
1861 г. перешли въ руки других!, сослоглй, преимущественно
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купцовт» и крестьянъ, при чемъ поместья, переходивипя къ 
крестьянам!., дробились на мелюе участки. Въ остальных!, 
уездахъ иом'Ьстнаго дворянства п'Ьт'ь, и частная земельная 
собственность находится въ рукахъ крестьянъ и другнхъ со- 
словш. Но этого мало. Вологодская губершя не только не 
дворянская, но п не губершя крупной недвижимой собствен­
ности: несмотря на громадную площадь губернш, зд'Ьсь круп­
ных!. влад'Ьшй irferb; и громадный .тЬсныя пространства при­
надлежать КазпЪ и Уд'Ьлу. Точно также крупныя неземельныя 
недвижимыя имущества въ городах!, и уЬздахъ представля­
ются исключен! ями.

Но не только размЬры недвижимых'!, имуществъ не ве­
лики, но п число частныхъ собствешшковъ въ Вологодской 
губернш не велико, особенно это относится къ с/Ьверо-восточ- 
пымъ гЪздамъ, гд1> частное е м i о в. i а д Г> 11 i <‘ по сравнен iio съ 
пад'Ьльным I. н11чтожно.

Понятно, что при таких!., можно сказать, исключитель­
ных!, нсторико-экономическихь услов1Яхь, примЬнеше въ Во­
логодской губернш избирательной системы земскаго положенш 
1890 г. с!, его явно-сословнымъ дворянским!» характером!, и 
весьма высокимъ имущественным!, цеизомъ, и привело к!, 
указанным!, выше ненормальностям!., которыя не могли, ко­
нечно, не отмЬтпть уЬздпыя земства.

Каковы же, по мн'Ьнш уЬздныхъ земскихъ собранш тг1> 
мЪропр!ят!я, которыя вмЬст!; съ поиижешемъ имущественная 
ценза могли бы устранить ненормальности действующей вы­
борной системы.

М'1;ропр1ят!я эти можно разбить на с.тЬдуюпця группы:

1) Устранение сословности земства, и въ частности до- 
пущехне къ выборам!, землевладЪльцевъ-крестьянъ.

2) Возвращения къ порядку избрашя гласныхъ отъ сель­
скихъ обществъ, установленному положешемъ 1864 г.

3) Расширеше избирательиыхъ правь жешцинъ и пеот- 
д’Ьленныхъ сыновей.

4) Предоставление избирательных!, льготъ лицамъ, обла­
дающим!. образовательным), цеизомъ.
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5) Увеличеше числа гласных!» вообще и въ особенности 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ.

По вопросу о сословности земства особенно определенно 
высказались Вологодское и Грязовенкое земсшя собрашя, изъ 
которыхъ первое находитъ необходимым!» ходатайствовать о 
возстановленш избирательнаго порядка 1864 г., а второе 
вносить въ этотъ порядокъ п’Ькоторыя нзм'Ьнешя. Остальныя 
земск!я собрашя. за псключешемъ .Устьсысольекаго п Яреп- 
скаго, ограничились только постановлешями о донущеши кь 
выборамъ крестьянъ наравнЬ с/ь лицами другнхъ сослов1н, что 
для этих'!» уЬздовъ, кром'Ь дворянскаго Кадниковскаго уЬзда, 
объясняется, быть можетъ, отсутстшемъ въ нпхъ 1-годворяп- 
скаго избирательнаго собрашя Устьсысольское земство нашло, 
что по характеру землевлад'Ьшя у'Ьзда, образоваше всесослов- 
наго избирательнаго собрашя, практического значешя nirim. 
не можетъ. Не пужпымъ нашло его и И ренское земское соб­
рате .

По второму пункту— о возвращеши къ порядку избрашя 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ по нолож. 1864 г.— вс'Ь 
уЬздныя земства солидарны между собой.

По вопросу о pacumpeniii правь женщинъ высказались 
только п’Ькоторыя земства (Вологодское, Грязовецкое, Тотем- 
ское), предлагая или допустить ихъ къ непосредственному 
участш въ выборахъ гласныхъ или расширить круп» лицъ, 
которыхъ он’Ь могутъ уполномочивать на участие въ пзбира- 
тельныхъ собрашяхъ.

Точно также п’Ькоторыя земства находили, что на ряду 
съ имущественным’!, цензомъ было бы желательно установить 
и образовательный цензъ, допустить къ выборамъ лицъ съ 
высшимъ ооразовашемъ и связанпыхъ съ местными интере­
сами, хотя 6 i » i  лица эти и не обладали установленным'!» иму- 
щественнымъ цензомъ.

Наконецъ, всгЬ земсшя собран! я нашли необходимым!» 
увеличить число гласныхъ отъ сельскихъ обществъ, при чемъ 
большинство земствъ, какъ норму этого уиеличешя, при­
знало представительство каждой волости однимъ гласнымъ. 
Вм’ЬсгЬ съ т’Ьмь нЬкоторыя земства сделали иостановлешя и 
объ увеличенш числа у'Ьздныхъ и губернскихъ гласныхъ вообще.



—  15 —

KpoMf. постановлений, пзложеиныхъ въ 5 вышеириведен- 
ныхъ пунктахъ, некоторыми земствами были выражены и 
друпя бол-Ье частпыя пожелания, наприм'Ьръ, о зам’ЬнгЬ депу­
тата отъ духовпаго ведомства выборнымъ представителем'!, 
духовенства, о нравЬ уполномоченных'!» отъ торгово-промыш- 
ленныхъ товариществ!, выступать въ избирательиыхъ собра­
шяхъ и по личнымь цензамъ п др. Среди этихъ частныхъ 
ходатайств!» уЬздныхъ земствъ, приведенныхъ въ начала на- 
стоящаго доклада Губернской Управой полностью, особаго 
внимашя заслуживает!» постановление Нпкольскаго земскаго 
собранна о желателыностп назначен!я губернскимъ гласнымъ 
суточных!» па время учасш! ихъ въ губернскомъ земскомъ 
собраши, что. конечно, расширило бы круп, лицъ, желаю- 
щихъ баллотироваться въ губернсюе гласные.

Заканчивая этимт, обзоръ постановлен!ft уЬздныхъ зем- 
скпх'ь собраши по вопросу о желательных!» пзмЬиешяхъ въ 
действующей ньигЬ систем!; выборов!, земскихъ гласныхъ, Гу­
бернская Земская Управа считает!» нужными» отметить, что 
уЬздныя земства Вологодской губернии въ выражеипыхъ ими 
взглядахъ па необходимым реформы въ земской избирательной 
систем!) оказались вполп'Ь солидарными съ земствами всей 
Россш.

Во Bctxi,  уЬздныхъ земскихъ собрашяхъ и въ большей 
части губерискихь, вопросъ объ изменении порядка выборов!» 
земскихъ гласпыхъ уже разсмотр'Ьпъ. Управа не им'Ьетъ ко­
нечно возможности изложить зд'Ьсь хотя бы въ общихъ сло- 
вахъ тогь громадный мате|налъ, который представляют!» собой 
посвященные данному вопросу доклады управъ и различных!» 
земскихъ комиспй, а также журналы Земскихъ Собрашй. 
Поэтому Управа принуждена ограничиться только указанйомъ, 
что несмотря па различную полноту и разработанность по- 
становлешй отдЬльнпьихъ земствъ, несмотря также не суин,ество ■ 
lianie различныхъ м'Ьстныхъ особенностей, голосъ всей земской 
России единодушно высказался, что на ряду съ поиижешемъ 
имущественнаго ценза земскихъ гласныхъ основашемъ реформы 
земской избирательной системы должны служитъ слёдуюния 
положен! я:
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1) Устраненie сословнаго д1;лошя избирателей и въ част­
ности предоставлеше кростьянамъ одипаковыхъ съ лицами дру- 
гпхъ сословий правъ.

2) Распространеше д'Ьйствптельнаш выборнаго начала на 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ.

3) Расширеше избирательных!, правъ жепщннъ.

4) На ряду съ имущественнымъ цензомъ прнзнаше въ 
той или иной формг1; также образовательнаго ценза.

Вотъ тгЬ принципы, проведете которыхъ въ жизнь, но 
мн'Ьшю русскаго Земства, должны содействовать более нор­
мальному составу Земскихъ Собрашй, что благотворно отра­
зится, конечно, и на всей земской деятельности.

Въ своемъ нрошлогоднемъ докладе по данному вопросу 
Губернская Земская Унрава, после подробиаго разбора дей­
ствующей избирательной системы применительно къ услов1ямъ 
Вологодской губернш, высказала пожелашя вполне солидарныя 
съ вышеизложенными ноложешями, выработанными другими 
земствами. Губернское Земское Собраше приняло эти поже- 
лашя и постановило передать докладъ Губернской У правы па 
обсуждение Уездныхъ Земствъ. Уездныя Земства, какъ видно 
изъ вышеприведенной сводки ихъ постановлешй, дали только 
дальнейшее развшле выработаннымъ Губернской Управой ос- 
новнымъ положешямъ и придали имъ определенную форму 
ходатайствъ.

Такимъ образомъ въ настоящем!, докладе Губернской Уп­
раве остается только окончательно формулировать тЬ хода­
тайства, которыя необходимо возбудить передъ Правительствомъ 
относительно изменешя порядка выборовъ земскихъ гласныхъ, 
такъ какъ мотивы этихъ ходатайств!, достаточно выяснены 
какь вь прошлогоднемъ докладе Губернской Управы, такъ и 
въ ностановлетяхъ Уездныхъ Земствъ.

Исключеше, быть можетъ, представляютъ лишь два во­
проса, на которыхъ Управа и позволяет!, себя остановить на 
иЬкоторое время внимаше Губернскаго Земскаго Собрашя. 
это— вопросы о введет и на ряду съ имущественнымъ цен­
зом!,, ценза образовательнаго и о назначенш губерпскимъ 
гласнымъ суточных!,.
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По поводу посл'Ьдпяго вопроса, возбужденному Николь­
ски е . Земствомъ, Губернская Управа полагаетъ, что было бы 
вполнЬ справедливо возмещать губернскимъ гласнымъ путемъ 
назначешя имъ суточныхъ на время учасйя ихъ въ Губерн- 
скихъ Земскихъ Собрашяхъ, хотя бы части т'Ьхъ расходовъ, 
которые они несутъ, проживая около месяца внгЬ своего дома, 
т-Ьмъ болЬе, что назначеше суточныхъ можетъ расширить круп, 
гЬхъ лицъ, которыя пожелаютъ выставить свою кандидатуру 
въ губернсие гласные. Въ то же время въ назначенш суточ­
ныхъ въ размере, покрывающем!, лишь необходимые расходы, 
нельзя усматривать вознаграждешя земскимъ гласнымъ за ихъ 
общественную службу, и такимъ образомъ оно не будетъ 
противоречить тому принципу земскаго иоложешя, но кото­
рому земская деятельность должна быть добровольная и без- 
корыстная, а следовательно и безвозмездная.

Гораздо сложнее вопросъ объ образователыюмъ цензе. 
Въ последние годы въ созиашн Земствъ все более и более 
выясняется то положен!е, что громадная прогрессивная работа, 
которую выполнило и продолжаетъ выполнять на пользу нашей 
родины русское Земство, сделана и делается не только Зем­
скими дёятелями, имеющими мЬстные имущественные интересы 
и потому обладающими избирательными правами, но п куль­
турными работниками, находящимися на службе Земства въ 
качестве спещалистовъ по различным!, отраслямъ земскаго хо­
зяйства. Связь этихъ культурныхъ работниковъ съ местными 
интересами и ихъ преданность земскому делу не менее ясно, 
чемъ и у выборныхъ земцевъ, и темъ не менее они лишены 
возможности непосредственнаго учас/пя въ главн'Ьйшемъ мо 
менте земской жизни, учасия въ Земскихъ Собрашяхъ. Это— 
одно изъ противоречив всякой цензовой системы самоуправ- 
лешя, получившее у насъ своеобразную форму благодаря осо- 
бенностямъ русскаго Земства.

Если ненормальность вышеуказаннаго явлен!я сознается 
уже многими земствами центральной Россш, несравненно более 
богатыми культурными силами въ среде своихъ земскихъ 
избирателей, то несомненно оно чувствуется и у насъ, въ 
Вологодской губернш.

Увеличить кадръ этихъ культурныхъ работниковъ— одна 
изъ важнейшихъ задать Вологодскаго Земства, безъ осущест-
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вле!пя которой оно не будетъ въ состоянш достаточно широко 
развить свою деятельность на пользу м'Ьстнаго населешя.

Выполнешю этой задачи весьма сильно посодействовало 
бы безъ сомнения предоставленийе избирательдыхъ правь темъ 
м’Ьстнымъ земскимъ работникамъ, нрослужившимъ Земству из­
вестное число дгЬтъ, которые, обладая спещальными познань 
ями, слЬдовательно образовательнымъ цеизомъ, не имеютъ од­
нако, имущественнаго ценза, установленная для земскихъ 
гласныхъ.

Задача эта въ настоящее время, когда Вологодскимъ Зем- 
ствомъ поставленъ на очередь вонросъ объ увеличенш числа 
гласныхъ отъ крестьянъ, приобретаете особое значеше.

Въ самомъ деле, на ряду съ усилениемъ представитель­
ства крестьянъ въ Земскихъ Собрашяхъ, необходимымъ яв­
ляется введеше въ составь Земскихъ Собранш и лицъ, от- 
дающихъ Земству свои спещалышя познашя; въ союзе техъ 
и другихъ элементовъ лежитъ залогъ дальнейшей прогрес­
сивной деятельности Вологодская Земства.

Говоря объ усилении представительства въ Земстве кресть­
янъ, Управа считаетъ необходимымъ остановиться еще на одной 
стороне этого вопроса, которая, по оя мнешю, должна быть 
затронута въ соответствующемъ ходатайстве Губернская Зем­
с к а я  Собрашя.

Однимъ изъ необходимыхъ условий успешной деятель­
ности Земскихъ Собраний, какъ и другихъ оргаиовъ само 
управлешя, является независимость и самостоятельность его 
членовъ, возможности, для нихъ высказьпвать свои ыиг1>иш1 по 
внутреннему убежденш, не боясь вьизвать репрессии со сто- 
роньи начальствуюиии,ихъ лицъ. Этому условно не удовлетворя- 
ютъ гласные-— крестьяне, подчиненные дискрецюнпой власти 
земскихъ началыпиковъ. Практика Земскихъ Собрании знаетъ 
случаи иирямого приказа со стороны земскихъ началыпиковъ того 
или иного вотума волостнымъ старшинамъ и вообпце гласнымъ 
изъ крестьяииъ. Но если случанн прямого возд'Мстнйя редки 
то моральное вл!яше на гласппыхъ— крестьянъ созиианйя своей, 
(подчиненности не подлежитъ сомнгЬн1ю. Поэтому, по мнгЬшю 
■Губернской Управы, пиеобхОдимо возбудить ходатайство объ
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освобожденш гласныхъ изъ крестьянъ отъ всякихъ дисципли- 
нарныхъ взыскашй, какъ это и сделали уже мнойя Земства.

Переходя къ изложешю тЬхъ ходатайствъ объ измЬненш 
порядка избрашя земскихъ гласныхъ въ Вологодской губер- 
нш, которыя по Mirfciiiio Губернской Управы необходимо воз­
будить нередъ Правительствомъ, Управа находить нужиымъ 
мотивировать еще то понижете имущественнаго ценза, кото­
рое она проэктируетъ. Управа полагаетъ, что предлагаемое 
понижете ценза Уездными Земствами въ большинстве слу- 
чаевъ недостаточно. По характеру недвижимой неземельной 
собственности въ Вологодской губернш, по мнешю Управы, 
могутъ быть установлены следующая цензовыя нормы: для 
Вологодскаго и В.-Устюгскаго угЬздовъ 10,000 р., для Гря­
зовецкаго, Тотемскаго, Кадниковскаго и Устьсысольскаго—  
5000 р. и для осталышхъ— 3000 р. Соответственно этому 
земельный цензъ долженъ быть определепъ въ Вологодскомъ, 
Грязовецкомъ и Кадниковскомъ уездахъ въ 100 десят. и въ 
осталышхъ уездахъ въ 200 десятинъ.

Въ заключеше Губернская Земская Управа имеетъ честь 
предложить Губернскому Земскому Собратю возбудить пе- 
ред'ь правительствомъ следующая ходатайства объ изменеши 
дЬйствующаго порядка избрашя земскихъ гласныхъ.

1) Уничтожить сословное раздЬлеше земскихъ избира­
телей. Взаменъ его образовать во всЬхъ уездахъ губернш:
а) избирательное собраше землевладельцевъ и б) собраше 
городскихъ избирателей.

2) Допустить въ избирательныя собрашя крестьянъ, 
владеющихъ недвижимой собственностью, на равныхъ пра- 
вахъ съ владельцами другихъ сословш.

3) Существующее ныне назначеше гласныхъ отъ сель- 
скихъ обществъ администращей заменить выборомъ ихъ на 
волостныхъ сходахъ или избирательныхъ собрашяхъ уполно- 
моченныхъ отъ сельскихъ обществъ, съ темъ, чтобы выборы 
гласныхъ отъ сельскихъ обществъ, точно также какъ и вы­
боры гласныхъ отъ землевладельцев^. и горожанъ, утвержда­
лись самими Земскими Собрашями.
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4) Для Земскихъ гласныхъ установить имущественный 
цензъ въ сл'Ьдующемъ разм^р-Ь!

у е з д ы. Земельный
цензъ.

Неземельный
цензъ.

Вологодсюй . . . . . .  100 10,000 р .

Грязовецкш . . . . . .  100 5,000 »
Кадниковс.кШ . . . . . 100 5 ,000  »
Тотемсшй . . . . . .  200 5 ,000  »
Никольскш . . . . . .  200 3 ,000  »
В.-Устюгск1й , . . . .  200 10,000 »
Оольвычеядскш . . . . 200 3,000  »
Устьсысольск1й . . .  200 5 ,000  »
Вельскш . . . . . . .  200 3 ,000  »
Яренсшй . . . . . . .  200 3,000 »

5) Лица. обладаюпця одной десятой указанная ценеа, 
осуществляють свое избирательное право черезъ уполномочен­
ных'!,, избираемых'!, на съЬздахъ въ числе, равномъ количеству 
полныхъ цензовъ, представленных'!, собравшимися на съездъ.

6) Избирательными правами пользуются лица, облада- 
юнця указаннымъ имущественным-!, цензомъ, достигппя 25 
летняго возраста и окончивипя курсъ начальной школы. Ли­
ца же, обладающая цензомъ и окончивипя высшее^образова- 
nie, нолучаютъ избирательныя права по достиженш 21 года.

7) Женщины участвуютъ въ избирательиыхъ собрашяхъ 
или лично, или черезъ уполномоченныхъ, кругъ которыхъ не 
ограничивается родствомъ.

8) Лица, получивнпя законченное среднее образоваше, 
или высшее и прослуживндя въ данномъ Земстве три года, 
нолучаютъ право учаси’я въ избирательиыхъ собрашяхъ, хотя 
бы он'Ь и не обладали имущественнымъ цензомъ.

9) Депутата отъ Д уховная Ведомства заменить выбор- 
нымъ представителемъ м'Ьстнаго духовенства.

10) Увеличить число уездныхъ гласныхъ сообразно чис­
ленности избирательиыхъ собранш, и представляемая ими 
количества цензовъ, а число гласныхъ отъ сельскихъ обществъ 
увеличить съ такимъ разсчетомъ, чтобы въ земскомъ собран]'и 
была- представлена каждая волость.
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11) Увеличить число губернскихъ гласныхъ отъ каждаго 
уЬзда. сообразно населенности отдйльныхъ у'Ьздовъ и коли­
честву въ нихъ недвижимыхъ имуществъ.

12) Освободить гласныхъ изъ крестьянъ отъ дисципли- 
нарныхъ взыскашй, налагаемыхъ по реш етямъ земскихъ 
начальниковъ.

Председатель В . К удрявы й.

Члены Н . М пт аф т т ъ . 

К . Поповъ.

В . Безсоновъ.

Секретарь И . Авессаломовъ.

П ечатано съ разрйш еш я г. Вологодскаго Губернатора^  
Типограф1я Ш ахова и Клыкова въ Вологд*.


