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О введенш  въ Архангельской губернии 
земекихъ учреж деш й.

И с т о р и ч е с к а я  Ч а с х Ь .

Первоначальный предположешя высшаго правительства ПредрЪше- 
о введенш въ Архангельской губерши земекихъ учреждешй и'е вопРоса

• • въ 1864относятся ко времени составлена земскаго положенш 1864 
года, которое Министръ Внутреннихъ Д Ьлъ Валуевъ предпо- г°Ау‘ 
лагалъ распространить, въ числ'Ь прочихъ губершй, и на 
Архангельскую губернш. Однако, Государственный Сов'Ьтъ 
яашелъ, что осуществлеше этого предположешя могло-бы 
встретить затруднешя, всл'Ьдствге малонаселенности назван­
ной губерши и недостатка въ ней частныхъ влад'Ьльцевъ, а 
потому В ы с о ч а й ш е  утвержденнымъ 1 января 1864 г. мн'Ь- 
шемъ положилъ: предоставить Министру Внутреннихъ Д'Ьлъ 
по обнародованхи Положешя о земекихъ учреждешяхъ соста­
вить и внести въ Государственный Сов'Ьтъ предположешя 
о способахъ и порядк'Ь прим-Ьнешл означеннаго Положешя 
въ Архангельской губерши.

Во исполнеше сего, Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ, въ 
ноябр'Ь того же 1864 года, обратилось къ Архангельскому 
губернатору съ предложешемъ о выработка и представленш 
своихъ соображетй относительно введешя во вверенной ему 
губернш земскаго Положешя и о т'Ьхъ отступлешяхъ и изм'Ь- 
неншхъ въ семъ узаконенш, которыя вызываются местными 
особенностями края.

Всл,Ьдств1е сего въ Министерство поступили представле- 
нщ губернаторовъ: Гартинга въ 1865 году и князя Гагарина 
въ 1866 году.
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Проектъ Первый изъ названныхъ губернаторовъ указывалъ въ 
губврнаюрасвоем ъ  представленш на сл'&дуюгщя особенности, присущая 

Гартинга ДрХангельской губернш.
(1865 г.). населеюи названной губернш преобладаютъ два со-

слов1я —сельское и городское; что же касается дворянъ, то 
большая часть ихъ пргЬзяйе, проживающее въ губернш по 
служебнымъ или другимъ дйламъ, а остальные, хотя и м е ­
стные уроженцы, но не им'Ьютъ никакой оседлости, такт* 
какъ получили право дворянства на служб!*. Поэтому въ Ар­
хангельской губернш вовсе н'Ьтъ местныхъ дворянъ-земле- 
владЬльцевъ, составляющихъ въ другихъ губершяхъ глав­
ный элементъ вновь созидаемаго уп равлетя  земствомъ. Д ру­
гой отличительной чертой Архангельской губернш является 
крайшй недостатокъ удобныхъ разработанныхъ земель и пре­
имущественное, всл^дствге сего, занятхе м'Ьстнаго н аселетя  
морскими и звериными промыслами и торговлею. Большая 
часть губернш покрыта сплошною массою лЪсовъ, принадле- 
жащихъ казне и уд'Ьламъ, которые являются главнейшими 
и почти единственными землевладельцами въ губернш.

При наличности приведенцыхъ особенностей, земская ре­
форма въ Архангельской губернш на началахъ Положешя 
1864 г. могла бы быть, по м ненш  губернатора Гартинга, 
осуществлена лишь путемъ сочеташя сословнаго элемента съ 
административнымъ и потребовала бы цЪлаго ряда отступ­
лений отъ упомянутаго Положешя. Отступлешя эти должны 
бы были состоять въ сл'Ёдующемъ:

1) Въ пониженш поземельнаго ценза для уЬзаовъ Ар- 
хангельскаго, Шенкурскаго и Онежскаго до 200 десятинъ, а 
для Пинежскаго, Мезенскаго и Кемскаго до 100 десятинъ.

2) Въ допущенш къ участш  въ земскихъ собратяхъ 
уполномоченныхъ отъ землевлад’Ьльцевъ, компаний и другихъ 
учреж детй, владеющихъ не менее 1/ю части ценза, и упол­
номоченныхъ отъ священнослужителей по одному отъ про­
странства земли, составляющего указанный въ предыдущемъ 
пункте полный цензъ.

3) Въ пониженш ценза для владельцевъ другихъ не- 
движимыхъ имуществъ до 6000 руб. и въ дозволенш учаспя 
въ земскихъ собратяхъ  лицамъ, владеющимъ промышлен­
ными или хозяйственными заведешями не ниже той же ка-



питальной ценности или имеющимъ годовой оборохъ произ­
водства не менее 2000 руб.

4) Въ допущенш въ зем стя  собрания, въ виду недоста- 
точнаго числа лицъ, имеющихъ право участвовать въ оныхъ, 
представителей торговаго класса и влад-Ьльцевъ судовъ, ц ен ­
ностью не ниже 2000 руб. Лица эти, им-Ькншя въ  своихъ ру- 
кахъ главныя денежныя средства края и стояния по разви­
тию своему, всл’Ьаств1е постояннаго занятая торговлею, ни­
сколько выше окружающаго ихъ сельскаго сословгя, имели бы 
полное право на учасие въ д елахъ  земства.

5) Въ ограничена, въ виду преобладашя въ Архангель­
ской губернш сельскаго сословгя, числа избирателей этой ка- 
тегорш х/б частью общаго количества лицъ, им'Ьющихъ право 
участвовать на волостномъ сходе съ темъ, однако, чтобы 
каждое сельское общество имело непременно на этомъ сходе 
по одному представителю.

6) Въ открытш, по неименпо въ Архангельской губерти  
дворянъ-землевладгЬльцевъ, составляющихъ высшее, по обра- 
зованш, сослов1е въ государстве, доступа въ земсмя учреж- 
дешя всЬмъ вообще лицамъ, получившимъ образоваше въ* • 
высшихъ или среднихъ учебныхъ завед етяхъ , и разрешенш 
для сего всЬмъ избирательнымъ съездам ъ выбирать въ  глас­
ные не только своихъ членовъ, но и упомянутыхъ лицъ, хо. 
тя бы они не владели  недвижимою собственностью, но толь­
ко соответствовали бы другимъ услов1ямъ вьАюра.

7) Въ уравнении числа гласныхъ отъ сельскихъ обществъ 
съ количествомъ гласныхъ отъ землевладельцевъ и городовъ 
въ совокупности, ради уравновеш етя въ д елахъ  земства вл1я- 
т я  сельскаго сослов1я, которое, сочувствуя только своимъ 
земельнымъ интересамъ, легко могло бы оставить безъ дол- 
жнаго внимашя друпе, не менее важные, интересы земства.

8) Въ назначенш гласнымъ, въ виду отвлечетя  и х ъ о тъ  
занятШ промыслами, некотораго денежнаго вознаграждешя и 
въ возмещенш имъ путевыхъ издержекъ; и

9) Въ предоставлеши и збратя  председателей уездны хъ 
земскихъ собранШ, въ виде общаго правила, а председателя 
губернскаго земскаго собратя въ томъ случае, когда онъ не 
будетъ назначенъ по В ы с о ч а й ш е м у  повеленш , изъ числа 
членовъ этихъ собрашй, съ утверждешемъ первыхъ—губер- 
наторомъ, а последняго Министромъ Внутрещшхъ Д елъ .



ДалыгЬйпйя, вызываемыя введешемъ земства въ  Архан­
гельской губернш, м'Ьропрхятгя должны были, по м н^нш  гу­
бернатора Гартинга, заключаться въ сл'Ьдующемъ: -

Такъ какъ въ названной губернш, на основанш п. 5 
прил. къ ст. 55 Уст. о зем. пов. (изд. 1857 г.), вей земли1, 
л'Ъса'и прочхя угодгя были освобождены отъ позёмельнаго 
сбора на м'Ьстныя земсюя повинности, то правило это под- 
лежало-бы, въвиду  увеличешя расходовъ земства, отм’Ьн'Ь съ 
гЬмъ, чтобы поземельнымъ на м'Ьстныя земсюя повинности 
сборомъ были обложены вс'Ь удобныя земли, какъ принадле­
жащая частнымъ влад'Ьльцамъ, такъ и духовенству, казн'Ь и 
уд'Ьламъ. Зат’Ьмъ по отношенш къ народному продовольствию 
губернаторъ объяснилъ, что для продовольств1я крестьянъ, 
въ случай голода или случайной приостановки подвоза хл'Ь- 
ба частными торговцами, въ Архангельской губерши, кром'Ь 
центральныхъ магазиновъ, были учреждены еще торговые 
магазины, изъ коихъ во всякое время продается нуждающим­
ся крестьянамъ хл'Ьбъ по возможно ум'Ьреннымъ ц'Ьнамъ. 
Магазины эти, устроенные преимущественно въ тЬхъ м'Ьст- 
ностяхъ, гд’Ь крестьяне, по недостатку хл'Ьбопашества, не 
им'Ьютъ своихъ хл'Ьбныхъ запасовъ, служатъ существеннымъ 
средствомъ къ обезпеченш продовольств1я сельскаго населе- 
шя, а потому подлежали бы, по мн^щю губернатора, пере- 
дач'Ь въ распоряжеше новыхъ земекихъ учреждешй. Цен­
тральные же магазины могли бы быть оставлены въ  распоря- 
жеши местной Палаты Государственныхъ Имуществъ, въ в'Ь- 
д'Ьн1и коей они тогда состояли.

Нам'Ьтивъ изложенныя выше изм'Ьнешя въ Положенш о 
земекихъ учреждешяхъ 1864 г., вызываемыя особенностями 
Архангельской губерши, губернаторъ Гартингъ указалъ въ 
заключеше на то, что при крайнемъ обремененш сельскихъ 
обывателей, составляющихъ преобладающую массу населения, 
податями и различнаго рода государственными, земскими и 
мхрекими сборами, и при недостаточности существующихъ 
земекихъ сборовъ для покрьгпя земекихъ расходовъ, осуще­
ствлеше земской реформы возможно, по его мн'Ьнш, лишь 
при установлены поземельнаго сбора не только съ обрабо- 
танныхъ земель, но и съ л’Ьсовъ, принадлежащихъ частнымъ 
лицамъ, духовенству, казн'Ь и уд’Ьламъ.



Другой Архангельск^ губернатора князь Гагаринъ, на1- Проектъ

рисовавъ въ  представленш своемъ картину полнаго упадка гУбеРнат°Ра
экономическаго благосостояшя вв^реннаго ему края, обуслов- ин‘,

. на (1866 г.).ливаемаго неплодородшмъ почвы, недостаткомъ для про до-
вольств1я хл^ба местнаго урожая, неудовлетворительнымъ 
состоятемъ путей сообщетя, отдаленностью промышленныхъ 
и главнымъ образомъ хлебныхъ рынковъ, высказалъ заклю* 
ч ете , что приведете земскаго хозяйства въ положение, соот^ 
ветствующее требоватям ъ н аселетя , не можетъ быть дости­
гнуто при посредстве тех ъ  органовъ, которымъ поручено за- 
в ед ы в ате  онымъ въ губернш.

Состоя изъ членовъ разныхъ ведомствъ, имеющихъ ка-* 
ждый свое прямое и ответственное назначеше, учреждешя 
эти не могутъ принимать участ1я въ чуждомъ для нихъ, по 
существу своему, д е л е . Сверхъ того, самая отдаленность ихъ 
отъ н аселетя, устраняющая возможность ознакомления съ 
нуждами и интересами сего последняго, закрываетъ для 
нихъ все пути къ безошибочному разреш енш  важныхъ во- 
просовъ, подлежащихъ ихъ обсужденш, вследств1е чего уч­
реждения эти, не владея средствами къ правильной деятель­
ности, оказываются не въ силахъ достигать цели, для кото­
рой они созданы. По м н етю  князя Гагарина, действитель- 
нымъ средствомъ для избавлешя н аселетя  отъ экономиче­
скаго раззоретя явилось бы введ ете  въ Архангельской губер- 
нга земскихъ учреждений.

Вместе съ темъ, однако, князь Гагаринъ полагалъ, что 
земская реформа во вверенной ему губернш потребовала бы 
ряда и зм ен етй  въ Положенш 1864 года, обусловленныхъ от- 
сутств1емъ поместнаго дворянства, частнаго зем левлад етя  и 
крупныхъ собственниковъ другихъ недвижимыхъ имуществъ, 
а равно тем ъ  преимущественнымъ значетем ъ, которое име- 
етъ въ местномъ хозяйстве продовольственный вопросъ.

Указывая затем ъ на невозможность замены въ зем- 
скомъ представительстве дворянства духовенствомъ или ли­
цами, состоящими на государственной службе, въ виду до- 
п ущ етя  ихъ участся лишь въ собратяхъ, а не въ управахъ, 
и на неудобство такой замены представителями отъ казны 
и уделовъ, коимъ, какъ крупнымъ собственникамъ, остались бы 
чужды интересы большинства н аселетя, гу^зн ато р ъ  усма-



— 8 —

тривалъ единственный способъ осуществлешя въ Архангель­
ской губернш земской реформы въ усиленш въ земскихъ уч- 
реж детяхъ  правительственной инищативы и въ сочетании въ 
нихъ въ  известной пропорцш элемента земскаго съ чисто 
административными Въ этихъ видахъ онъ признавалъ не- 
обходимымъ понизить земельный цензъ для учасйя въ зем- 
скомъ представительств^ до 200 десятинъ, а изъ владель­
цевъ недвижимой собственности въ городахъ и промышлен- 
ныхъ и торговыхъ заведешй привлечь къ участш  въ изби- 
рательныхъ съездахъ техъ , недвижимая собственность ко- 
ихъ оценена въ 300 руб. для взимашя налога или годовой 
оборотъ коихъ простирается до 2000 руб. Сверхъ того, им ея 
въ виду, что вопросъ о продовольствш при малейш емъ ук- 
л он ети  его отъ правильнаго разрешения можетъ создать, 
серьезныя затрудн етя  для правительства, губернаторъ пола- 
галъ, что все постановлешя и распоряжешя земскихъ собра­
ний и управъ по делам ъ  продовольств1я могутъ получать си­
лу лишь съ утверждешя ихъ начальникомъ губернш. Нако- 
нецъ, впредь до ознакомлеюя земства съ его обязанностями, 
въ ц еляхъ  утверждешя его на прямомъ пути деятельности, 
губернаторъ предполагалъ назначеше председателей въ гу­
бернскую и уездны я земсия управы предоставить начальни­
ку губернш. Затем ъ остальныя, проектированныя княземъ Га­
гарины м и изменеш я не касались коренныхъ началъ Земска­
го Положешя и почти во всемъ соответствовали отступлеш- 
ямъ, предположеннымъ его предместникомъ,

Отсрочка Оба изложенныя представлешя начальниковъ Архангель-
рефориы ской губернш не получили дальнейшего движешя, такъ какъ 

въ 1867 г. встретили возражешя со стороны Министерствъ Финансовъ и 
Государственныхъ Имуществъ. Статсъ-Секретарь Рейтернъ ос­
тановился, главнымъ образомъ, на проектированномъ привле­
ч е н а  къ земскому обложенш лесовъ и, указавъ на то, что 
большая часть лесовъ въ Архангельской губернш не прино­
сить никакого дохода, высказался противъ назначешя съ нихъ 
какого бы то ни было сбора на земсшя повинности; во всякомъ 
случае Министръ Финансовъ полагалъ, что если и будетъ при­
знано необходимымъ ввести въ  Архангельской губернш земсшя 
учреждешя и предоставить имъ право облагать сборами земли 
и леса, то, по его м ненш , следовало бы дозволить назначить



ихъ только съ земель обработанныхъ и л'Ьсовъ, приносящихъ 
доходъ.

Министръ Государственныхъ Имуществъ съ своей сторо­
ны обратилъ вн и м ате на то обстоятельство, что, по и м ев­
шимся въ распоряженш его св’Ьд'Ьтямъ, владеш я казны въ 
Архангельской губернш въ 63 слишкомъ раза превосходятъ 
прочая, отчего вся тяжесть уплаты земскаго сбора упада- 
етъ почти исключительно на казенныя земли. Поэтому гене- 
ралъ-адъютантъ Зеленый полагалъ более справедливымъ на­
значить земскимъ учреждешямъ денежное пособ1е отъ казны 
въ дополнение къ сбору съ остальныхъ земель, кроме казен- 
ныхъ, по м ^ре действительной необходимости.

Въ виду такихъ отзывовъ, Министръ Внутреннихъ Д ел ъ  
15 февраля 1867 г. уведомилъ Архангельскаго губернатора, 
что по тесной связи вопроса о введенш во вверенной ему 
губерши земекихъ учреждешй съ тем ъ  исключительнымъ 
положешемъ, въ которомъ, между прочимъ, находятся леса 
Архангельской губернш, изъятые въ то время отъ обложешя 
земскими сборами, а также по затруднительности образовашя 
местнаго земства, происходящей отъ недостатка въ крае 
землевладельцевъ и даже вообще частныхъ собственниковъ, 
дальнейшая соображешя о способахъ п рим ен етя  къ Архан­
гельской губерши Положешя о земекихъ учреждешяхъ не 
могутъ получить движешя съ надлежащею скоростью.

Приведенной перепиской и ограничились собственно пер­
воначальный попытки Министерства Внутреннихъ Д ел ъ  по 
введенш земекихъ учреждешй въ Архангельской губерши.

Вновь поднимается настоящей вопросъ только спустя 30 в°зобно- 
летъ , т. е. уже после издашя Земскаго Положешя 12 ш ня влеи‘е в0'  
1890 года, не коснувшагося такъ-же, какъ и Положеше 1864 *ъ
г., Архангельской губернш. Обративъ внимаше на неудоб- *
ства дореформеннаго порядка ведешя земскаго хозяйства въ 
губершяхъ, не имеющихъ земекихъ учреждешй, Государст­
венный Советъ В ы с о ч а й ш е  утвержденнымъ 22 апреля 
1896 г. мнешемъ поручилъ Министру Внутреннихъ Д елъ, 
до истечешя срока действ1я земекихъ сметъ на трехлеие 
1896 1898 г. г., представить свои соображешя по вопросу
о преобразованы учреждешй, ведающихъ д ела  о земекихъ 
повинностяхъ въ означенныхъ губершяхъ, и о мерахъ, мо-
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гущихъ способствовать правильной постановке въ этихъ гу- 
б ер тях ъ  земскаго хозяйства.

Въ исполнеше такого поручешя Министръ Внутреннихъ 
Д Ьлъ И  Л. Горемыкинъ 31 ш л я  1896 г. запросилъ заклю чете 
Архангельскаго губернатора Энгельгардта по вопросу, предста- 
вляется-ли возможнымъ применить къ Архангельской губер- 
нш Положеше о земскихъ учреждешяхъ 12 ш н я  1890 г. въ 
полномъ объеме или съ какими-либо изменешями, вызывае­
мыми местными особенностями.

Первый Вследств1е сего губернаторъ Энгельгардтъ 14 сентября
проектъ того же года ПреДСхавилъ по настоящему вопросу подробную 

губернатора ,
Энгелыард запискУ> въ которой объяснилъ, что хотя по многимъ отра- 
та (1896 г.).слямъ хозяйства во вверенной ему губернш достигнуты весь­

ма значительные успехи, тем ъ  не менее введете  здесь 
земскихъ учреж детй  представляется необходимымъ для про- 
ведешя въ жизнь такихъ сторонъ земской деятельности, ко- 
торыя не предусмотрены уставомъ о земскихъ повинностяхъ, 
въ существенныхъ своихъ частяхъ мало изменившимся за 
сорокъ летъ . Д ело въ томъ, что административные органы, 
заменяющее ныне земсшя учреждения, какъ-то: распорядитель­
ный комитетъ, приказъ общественнаго п р и зр етя  и пр., хотя 
бы и были воодушевлены наилучшими стремлешями къ под­
нятие» экономической и промышленной жизни края, не поль­
зуются правомъ введешя какихъ-либо необязательныхъ по 
уставу о земскихъ повинностяхъ расходовъ, хотя бы и явно 
обгцеполезныхъ, производительныхъ и желательныхъ для на- 
селешя. Въ то время, какъ въ земскихъ губершяхъ одобря­
ются правительствомъ меропргяия земства но расширенш и 
улучшению народной медицины, народнаго образовашя, сель- 
скаго хозяйства и промышленности, ходатайства по сему 
предмету Архангельскаго губернатора остаются безъ удовле- 
творешя только потому, что соответствуюпце расходы не пре­
дусмотрены уставомъ о земскихъ повинностяхъ. Таковы бы­
ли ходатайства въ 1893— 1896 г. г. объ ассигновали 3000 
руб. на народныя училища, объ ежегодномъ отпуске въ ра- 
споряж ете губернатора до 5000 руб. на издержки по оказа- 
щю содейств1я развитие земледел1я, скотоводства, рыбнаго и 
зверинаго промысла и пр. Все эти расходы, въ общей слож­
ности не достигппе и 15000 руб. въ годъ, были исключены
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Изъ земской см^ты. Если бы въ Архангельской губернш су­
ществовали земсшя учреждешя, то несомненно местные зем- 
сюе люди не остановились бы передъ этими расходами, край­
не нужными населенш и повышающими производительность 
и платежная силы края. Невозможность расходовать деньги 
на народное образоваше имеетъ последств1емъ то, что гра­
мотность въ населенш не только не развивается, согласно 
потребности, но наоборотъ число грамотныхъ уменьшается по 
отношенш къ общему числу населешя.

Такимъ образомъ, оказывается, что земсмя учреждешя, 
действующая подъ контролемъ губернатора и губернскаго при- 
сутств1я, облечены по закону большими полномочгями по ус­
тановлен^ и разрешению расходовъ, чем ъ  губернаторъ со 
всеми подведомственными ему губернскими учреждешями въ 
губершяхъ неземскихъ.

Помимо изложенныхъ причинъ, земское дело въ губернш 
тормозится, по мнешю А. П. Энгельгардта, также организа- 
щею самыхъ учреждешй, ведающихъ местные хозяйственно- 
экономичесше вопросы. Въ настоящее время эти вопросы в е ­
даются несколькими разнородными учреждениями, а именно: 
губернскимъ распорядительнымъ комитетомъ (натуральныя и 
денежный повинности), губернскимъ по крестьянскимъ де- 
ламъ присутств1емъ (страховое дело), приказомъ обществен- 
наго п р и зр етя  (больницы, фельцшерско-повивальныя школы), 
комитетомъ о продовольствш жителей (продовольственное д е ­
ло), дирекщею Архангельскихъ общественныхъ магазиновъ 
(хлебные торговые магазины), отчасти канцеляр1ею губерна­
тора (выдача открытыхъ лиетовъ и билетовъ на земсгая под­
воды), губернскимъ правлешемъ (сельская врачебная часть). 
Такое распределеше одного и того же дела, которое въ зем- 
скихъ губершяхъ сосредоточено въ рукахъ земства, между 
многими учреждешями, различными по своему составу, по 
степени знакомства съ местными интересами и условгями и 
способомъ дейетв1я на местахъ, при участш разныхъ орга- 
новъ управлешя, влечетъ за собою разрозненность действ1й, 
пассивное отнощеще къ делу  и излишнюю, замедляющую са­
мое дело, переписку. Наконецъ, отъ этихъ учреждешй, со- 
стоящихъ изъ членовъ, имеющихъ каждый еще свое спець 
альное, ответственное для него, дело, нельзя и требовать
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особо живого учаепя ко ввереннымъ имъ отраслямъ земска1- 
го хозяйства. Въ хозяйственно-экономической жизни населе­
т я  постоянно выдвигаются новые вопросы, новыя потребно­
сти; между гЬмъ все упомянутыя учреж детя, имея точно 
указанный закономъ кругъ действШ, не считаютъ себя обя­
занными выходить изъ указанныхъ рамокъ и применять ка- 
шя-либо новыя меры къ развитш местной экономической 
жизни соответственно требоватямъ, предъявляемымъ и зм е­
нившимися ея условгями.

Все это привело А. П. Энгельгардта къ убежденш , что 
земское хозяйство не можетъ быть оставлено въ настоящемъ 
его положенш безъ существеннаго нарушешя хозяйственныхъ 
интересовъ населетя. Местная жизнь идетъ впередъ быстры­
ми шагами и земсюя потребности назреваютъ настолько бы­
стро, что преж тй  уставъ о зем. пов. представляется уже ус­
та ревшимъ, а центральныя и разныя административныя уч­
реж детя, ведаюпця земско-экономичесте вопросы въ губер- 
нш, едва-ли могутъ уследить за всеми разветвлеш ями зем- 
скихъ интересовъ и земскаго хозяйства. При всемъ этомъ 
окраинное и пограничное положете Архангельской губернш 
побуждаетъ позаботиться, чтобы въ культурномъ и экономи- 
ческомъ отношенш она не поддавалась застою и повозмо- 
жности приводилась къ уровню более сильныхъ пока, въ 
семъ отношенш, соседей—норвежцевъ и финляндцевъ. Но 
свидетельству губернатора, въ экономической жизни Севера 
произошелъ за п о след те  годы крупный переворотъ, вырази- 
вппйся въ усиленной деятельности по всемъ отраслямъ на- 
роднаго труда и въ оживленш промышленности и торговли. 
Этотъ переворотъ былъ вызванъ целы м ъ рядомъ крупныхъ 
меропр1ят1й правительства. Сооружете Вологодско-Архан­
гельской и Пермь-Котласской железныхъ дорогъ, устройство 
телеграфа на Мурманъ и на Печору, расш ирете пароходныхъ 
сообщетй по Белому морю и по Северному океану, предо­
ставляя сбытъ произведешямъ местныхъ промысловъ на 
внутренте рынки и открывая доступъ къ самымъ отдален- 
нымъ местамъ, несомненно возбудили въ населенш энерпю 
къ труду и содействовали оживленш торговыхъ снош етй и 
развитш  промысловъ. Такъ, производительность фабричныхъ 
предпр!ЯТ1й и кустарныхъ заведетй  за 1896 г. достигла въ
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Архангельской губерши 7.329.023 руб. Общая стоимость иму­
ществъ, кроме земель, обложенныхъ земскимъ сборомъ, опре­
делилась въ 5.243.020 руб. Страховая стоимость сельскихъ 
строешй по обязательному взаимному страховант дошла до 
8.055.181 руб. Все это, по мненпо А. П. Энгельгардта, т а т е  
факторы, которые несомненно свидетельствуютъ о значитель- 
номъ экономическомъ развитш губерши, а потому сохранеше 
въ ней прежняго порядка ведешя земскаго хозяйства, со 
свойственными ему формализмомъ и медленностью, едва-ли 
представлялось бы соответственнымъ.

Нризнавъ вполне своевременнымъ приступить къ зем­
ской реформе во вверенной ему губерши, А. П. Энгельгардтъ 
проектировал ъ  рядъ отступ л ешй отъ Положешя 12 ш ня 1890 
г. (главнымъ образомъ въ смысле упрощешя и понижешя 
цензовыхъ нормъ) въ виду нижеследующихъ особенностей 
Архангельской губернш.

Главнымъ земельнымъ собственникомъ здесь является 
казна, которой изъ числа 33.043.234 дес., облагаемыхъ губерн­
скимъ земскимъ сборомъ, принадлежитъ до 31.083.480 десят. 
лесовъ; затем ъ идетъ уд ел ъ  съ 1.536.130 дес. (въ Шенкур- 
скомъ уезде); надельныхъ земель крестьянскихъ обществъ 
только 323.564 дес., кроме того во владеш и отдельныхъ 
крестьянъ на правахъ 40-летняго пользовашя состоитъ 54.892 
дес., городамъ и посадамъ принадлежитъ 40.100 дес. (отъ 
529 до 17.937 дес.); дворянъ же-землевладельцевъ н етъ  ни 
одного; изъ другихъ частныхъ собственниковъ только двое 
(крестьянинъ Ломоносовской волости, Холмогорскаго уезда и 
Компашя Лесного торга Онежскаго уезда имеютъ земли бо­
лее 100 десятинъ.

Владельцевъ другихъ (кроме земли) крупныхъ недви- 
экимыхъ имуществъ, кои могли бы служить полнымъ цен- 
зомъ по ст. 16 Положешя 12 ш ня 1890-г., насчитывалось: 
Въ Архангельске— 19, въ Архангельскомъ у е зд е  —6, въ г. 
ПинегЬ—1, въ Мезенскомъ у е з д е —2., въ г. ОнегЬ— 2, въ 
Онежскомъ у е з д е —-1, въ Кемскомъ у е з д е —4, а въ другихъ 
городахъ, посадахъ и уездахъ—ни одного.

Крестьянсше наделы отъ казенныхъ лесовъ не отграниче- 
Ны7 т. е. земельнаго устройства крестьянъ еще не произведено.



—  14 —

Изъ 101 волости 20 имЪютъ 2000 и более жителей муж- 
екого пола, 26 отъ 1000 до 2000 и 55 менее 1000 душъ муж, 
пола каждая.

Данныя эти привели А. П. Энгельгардта къ заключенно, 
что одни владельцы недвижимой собственности въ губернш 
не могутъ быть выразителями интересовъ всего населешя и 
экономическихъ нуждъ губернш, почему въ составъ зем­
скихъ собрашй должны бы войти представители разныхъ 
иныхъ группъ местнаго населешя, которыя точно такъ же 
заинтересованы въ правильной постановке земскаго хозяй­
ства, а именно: а) представители торговопромышленнаго клас­
са, уплачивающаго процентный земсюй сборъ съ торговопро- 
мысловыхъ (раньше гильдейскихъ) свидетельству б) пред­
ставители такой крупной экономической силы, какъ пароход- 
ныя предпр1ят1я и парусное торговое судоходство (морское), 
несмотря на то, что морсюя суда не составляли предмета 
земскаго обложешя; в) въ довольно широкихъ разм ерахъ— 
представители духовнаго и разныхъ другихъ ведомствъ, слу- 
жашде коихъ поставлены въ необходимость пользоваться 
местными путями сообщетя, медицинской помощью, школа­
ми и проч. и косвенно (какъ потребители и наниматели квар- 
тиръ) участвуютъ въ земскихъ платежахъ.

Относительно лицъ последней категорш было подчеркнуто 
то обстоятельство, что за отсутств1емъ поместнаго дворянска- 
го элемента въ губернш духовенство и служашде въ раз­
ныхъ правительственныхъ учреждешяхъ представляютъ со­
бою почти единственную деловую интеллигентную силу въ 
крае.

При решенш вопроса о взаимныхъ отнош етяхъ и кру­
г е  деятельности новыхъ губернскихъ и уездны хъ земскихъ 
учреждешй, составитель проекта остановилъ внимаше на 
томъ: а) что по некоторымъ уездам ъ земств сборы оказы­
ваются совершенно недостаточными для выполнешя мест- 
ныхъ земскихъ расходовъ, б) что разделеш я повинностей и 
сборовъ на губернсше и уездные по Архангельской губернш 
не существуетъ, и в) что, въ виду слабаго распространения 
образовашя въ уездахъ, населеюе является мало подготов- 
леннымъ къ земской реформе. Эти обстоятельства привели 
автора проекта къ заключенш о невозможности самостоятель-
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наго существовашя отдельнаго ' земскаго1 хозяйства въ каж- 
домъ у езд е  и о преждевременности вверять уЬзднымъ зем- 
ствамъ власть устанавливать уездные земсюе сборы И про­
изводить все уездные земств расходы.

Отсюда прямымъ с л е д с т е м ъ  было сохранете—по край­
ней м ^ре на первое время—права зав ед ы в атя  всеми зем­
скими делами губернш—за губернскимъ земствомъ, съ пре- 
доставлетемъ „уезднымъ земскимъ собратям ъ" лишь сове- 
щательнаго значешя и вспомогательной роли по разнаго ро­
да делам ъ и вопросамъ, предложеннымъ на ихъ обсуждеше 
или для предварительнаго разсмотрешя и разработки—отъ 
губернскаго земства.

Председателемъ губернскаго земскаго собрашя предпола­
гался вице-губернаторъ, а председателемъ каждаго изъ „уезд- 
ныхъ собратй"—лицо по назначенш губернатора.

Что касается исполнительныхъ органовъ, то по губерн­
скому земству таковымъ намечалась „губернская земская 
управа въ составе председателя и двухъ членовъ, а на 
м естахъ— „агенты губернской земской управы" на правахъ 
ея уездныхъ членовъ, по одному на уездъ  или на два у е з ­
да. Право избрашя на должность по земской службе предпо­
лагалось распространить не только на земскихъ гласныхъ, 
но, вообще, на всехъ лицъ, соответствующихъ требоватямъ 
устава и службы гражданской, по определенш  правительства.

При наличности означенныхъ распорядительныхъ и ис­
полнительныхъ органовъ, по м н етю  А. П. Энгельгардта, по­
степенно подготовлялась-бы почва для организащи „уезд­
ныхъ земскихъ учреж детй въ полномъ объеме" —по м ер е  
того, какъ „съ развтгем ъ  торговли и промысловъ," съ „рас- 
пшрешемъ почтово-телеграфной сети," съ „устройствомъ но- 
выхъ дорогъ," съ „расширешемъ школьной сети" и „подняв 
Т1емъ уровня образоватя" уезды  будутъ обладать и доста­
точными средствами, и всеми прочими данными для „само- 
стоятельнаго в е д етя  уезднаго земскаго хозяйства."

Съ осуществлетемъ изъясненнаго проекта въ в е д е т е  
губернскаго земства должны были поступить все земсшя д е ­
ла, имущества и капиталы, состояние въ веденш  Губернска­
го Распорядительнаго Комитета., страховое дело—изъ Губерн-
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слаго по крестьянскимъ д'Ьламъ Присутстшя, больничное дЪ- 
до и всЬ капиталы по призрЪнш—изъ Приказа Обществен- 
наго Призр11шя, продовольственныя д'Ьла и капиталы и хлеб­
ные склады и магазины —изъ Комитета о продовольствш жи­
телей Архангельской губерши и Арх. Дирекщи обществен. 
хл’Ьбн. магазиновъ и сельско-врачебная (равно какъ ветери­
нарная) часть— изъ Врачебн. Отд’Ьлешя Губернскаго Правлешя.

Зат'Ьмъ, всл'Ьдств1е выраженнаго Директоромъ Хозяйствен- 
наго Департамента желашя им'Ьть подробный расчетъ числа 
гласныхъ, подлежащихъ избранш въ каждомъ у’Ьзд'Ь, съ ука- 
зашемъ м'Ьстныхъ данныхъ и соображешй для установлешя 
размера „избирательна™ ценза, особаго по Архангельской гу­
берш и",—губернаторомъ Энгельгардтомъ, 23 января 1897 г. 
были доставлены въ Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ ниже- 
сл'Ьдуюпце проекты росписашй уЬздныхъ и губернскихъ зем- 
скихъ гласныхъ Архангельской губернш.

Росписаже уЪздныхъ гласныхъ:
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Рослисаше губернскихъ гласныхъ:
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Придавая весьма важное принцитальное значеше постав­
ленному Директоромъ Хозяйственнаго Департамента вопросу 
о составе избирательныхъ собрашй, о возможномъ цен­
зе  для избирателей и о числе гласныхъ въ уездны я 
и губернское земсюя собратя, губернаторъ высказалъ:
1) что земельный имущественный цензъ въ Архангельской 
губернш применимъ въ весьма незначительныхъ разме- 
рахъ, вследств1е отсутств1я въ ней полныхъ земельныхъ соб- 
ственниковъ (частнаго владЬ тя), почему въ проекте введеюя 
земскихъ учреждеюй земельный цензъ совершенно обойденъ;
2) что, входя въ детальное разсм отрете вопроса о составе со-
брашй, необходимо оттенить д ве  местныя особенности: а) от- 
сутств1е поместнаго дворянства и недостатокъ интеллигент- 
ныхъ силъ, особенно въ уездахъ, и б) незначительное число 
владельцевъ крупной недвижимой собственности; 3) что мало­
численностью послед нихъ подсказывается желаше включить 
въ составъ избирателей уездны хъ гласныхъ поморовъ-судо- 
ходовъ,- въ предположенш, что будущее земство поведетъ съ 
ними дела, какъ съ' страхователями судовъ, и не будетъ ли­
шено права облагать эти суда земскимъ Ьборой’К  (торгово- 
промысловымъ). ~
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Взаменъ дворянскаго поместнаго элемента, въ силу 
местныхъ услов1й должна быть выдвинута аналогичная ему 
пр значенш  въ земской работе сила въ ли ц е представите­
лей разныхъ ведомствъ, которые, какъ более опытные въ 
законахъ и делопроизводстве, будутъ несомненно полезны 
въ земскихъ собратяхъ въ интересахъ правильнаго, соответ- 
ственнаго законамъ, направлешя делъ . Помимо этого общаго 
соображения въ пользу в в ед етя  представителей отъ тех ъ  или 
иныхъ ведомствъ, въ составъ земскихъ собратй, въ каче­
стве членовъ обязательныхъ или гласныхъ „по назначенш," 
въ отзыве Л. П. Энгельгардта приводились еще мотивы, ка­
савшееся каждаго ведомства въ частности со стороны ихъ 
участ1я и заинтересованности, и выражено было предположе- 
т е ,  что гласные „по назначенной, пользуясь всеми правами 
гласныхъ „по избранш", могутъ быть избираемы и въ гу- 
бернсюе гласные; но, во и збеж ате  всякихъ случайностей, въ 
составъ губернскаго собратя также должны бы входить осо­
бо гласные „по назначенш" отъ тех ъ  же ведомствъ, въ ка­
честве непременныхъ членовъ собратя.

Что касается гласныхъ „по избранно," то, сообразуясь 
съ местными особенностями, право непосредственнаго избра- 
н1я ихъ проэктировалось предоставить двумъ общественнымъ 
группамъ (кургямъ): а) сельскимъ обществамъ, которыми из- 
б р ате  должно производиться на волостныхъ сходахъ, и б) 
владельцам ъ всякаго рода недвижимыхъ имуществъ въ уезд- 
ныхъ городахъ и у езд ах ъ —стоимостью въ 1000 руб. и до­
роже и въ губернскомъ городе Архангельске—стоимостью 
въ  5000 руб. и дороже, включая въ эту же группу и вла- 
дельцевъ фабрично-заводскихъ пом ещ етй и владельцевъ 
поморскихъ судовъ такой же стоимости.

При этомъ было пояснено, что проектируемое росписате 
числа гласныхъ какъ въ уездны хъ собратяхъ, такъ и въ 
губернскомъ будетъ соответствовать тому основному принци­
пу, имеющему въ земскомъ д е л е  несомненно серьезное зна- 
ч ете , „чтобы число представителей отъ местнаго н аселетя  
(которому придется нести на себе матер1альную ответствен­
ность за самоуправлете и регулировать' самообложете), да­
вало большинство голосовъ на стороне местнаго, избраннаго 
элемента".
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Ознакомившись въ 1898  г. съ представлешями Архан- Первый за- 

гельскаго губернатора Энгельгардта и его предшественни-к°н0П{,0вктъ 
ковъ, Министръ Внутреннихъ Д Ьлъ Статсъ-Секретарь И. Л. стваВнут- 
Горемыкинъ присоединился къ справедливому, по его мне- реннихъ 

нш, заключению Архангельскаго губернскаго начальства о (1898^ )  
томъ, что успешному отправление своихъ обязанностей вед а­
ющими местное хозяйство учреждешями препятствуютъ, какъ 
организащя сихъ последнихъ, такъ, главнымъ образомъ, ос­
нованная на уста-релыхъ законодательныхъ нормахъ система 
ведешя хозяйства. Образованная частью, какъ распорядитель­
ные комитеты, изъ представителей разныхъ ведомствъ, обре- 
мененныхъ своими непосредственными служебными обязан­
ностями и стоящихъ вдали отъ населешя и его действитель- 
ныхъ потребителей, частью, какъ напримеръ строительные от­
дел ешя губ. правлешй, изъ техниковъ, относящихся къ д е ­
лу съ спещальной точки зреш я, нередко чуждой местнымъ 
хозяйственнымъ интересамъ, ограниченные въ свободе рас- 
поряжешями земскими средствами и въ удовлетворенш мест­
ныхъ потребностей действующей процедурой утверждешя 
земскихг> см етъ и законной регламентащей расходовъ, уч- 
реждешя эти представляются малоподвижными и не въ со­
стоя нш удовлетворять изъ года въ годъ наростаюнця мест- 
ныя потребности.

Между тем ъ, недостаточность энергш и инищативы въ 
деятельности сихъ учреждешй и отсутств1е всякаго содей- 
ств1я имъ со стороны местныхъ жителей, составляютъ т а т я  
несовершенства означенной организащи, которыя препятствуютъ 
применение самыхъ необходимыхъ по части местнаго благо­
устройства меръ, съ успехомъ осуществляемыхъ во внутрен­
нихъ губерн!яхъ. Отсутств1е подобныхъ меропр1ят1й особенно 
сильно ощущается въ Архангельской губернш, поставленной 
самой природой въ особо невыгодныя услов1я. На основанш 
изложенныхъ соображешй, Министръ Внутреннихъ Д ел ъ  д. т. 
с- оремыкинъ пришелъ къ заключение о необходимости при­
ступить къ земской реформе въ Архангельской губернш,
СД лавъ въ земскомъ положенш изменеш я, обусловливаемыя
* стными особенностями края, численностью и составомъ
населешя.
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Въ записке, составленной по этому поводу въ 1898 г., 
Министръ остановился на сл'Ьдующихъ важн'Ьйшихъ сторо- 
нахъ этого дела.

Хозяйственный и бытовой строй Архангельской губерши, 
мало ч-Ьмъ отличаюшдйся отъ соседнихъ Вологодской и Оло­
нецкой, въ коихъ земское положеше дМ ствуетъ въ полномъ 
его объеме, допускаетъ передачу въ  ведеш е земекихъ учре­
ждешй Архангельской губерши всЬхъ поименованныхъ во 2 
ст. положешя Д'Ьлъ и предметовъ. Лишь постановка продо­
вольственной части представляетъ особенности. Хлебопаше­
ство съ изв'Ьстнымъ усп-Ьхомъ производится лишь въ Шен- 
курскомъ и Холмогорскомъ уЪздахъ и въ южной части 
Онежскаго и Пинежскаго. Въ остальныхъ частяхъ губернш 
климатичестя услов1я неблагопр1ятны для земледел1я, насе- 
леше преимущественно занимается морскими и лесными про­
мыслами. Своего хлеба едва достаточно для продовольств1я 
одной трети населешя, остальное количество его должно быть 
привезено изъ внутреннихъ губернгй и прюбретено населе- 
т е м ъ  за деньги. Поэтому степень обезпеченности губернш 
въ продовольственномъ отношенш зависитъ не столько отъ 
местнаго урожая, сколько отъ удачныхъ промысловъ и отъ 
хл’Ьбныхъ цЬнъ. Такое положеше дела  открывало широшй 
просторъ для спекулящи. Чтобы до некоторой степени регу­
лировать хлебныя цены, правительство еще въ 1764 г. обя­
зало Архангельскихъ торговцевъ оставлять одну пятую часть 
доставляема™ сюда хлеба для м'Ьстныхъ потребностей, пре- 
доставивъ имъ право вывозить не более четырехъ пятыхъ 
за границу. По ходатайству купечества, признававгааго такое 
требоваше для себя ст'Ьснительнымъ и не выгоднымъ, въ 
1803 г. былъ учрежденъ въ  г. Архангельске особый х л еб ­
ный магазинъ на 300000 пудовъ подъ управлешемъ „Дирек- 
цш Архангельскихъ общественныхъ магазиновъ". Въ основ­
ной капиталъ этого учреждешя казною заимообразно отпу­
щено было 400000 руб. ассигнациями, а для пополнения этой 
суммы вывозимый за границу хлебъ былъ обложенъ особой 
пошлиной.

Въ 1812 г. последовало образоваше другого продоволь­
ственна™ учреждешя—комитета о продовольствш жителей 
Архангельской губерши, къ которому дирекщя примкнула въ
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качеств^ подчиненнаго органа. Дирекщя состоитъ изъ го­
родского головы, трехъ директоровъ и одного непременнаго 
члена; п о сл ед тй  управляетъ вм есте съ тем ъ  и делами ко­
митета о продовольствш жителей Архангельской губернш. 
К ом и тетъ  о продовольствш составляютъ губернаторъ, управ­
ляющ ее казенной палатой и госуд. имуществами, городской 
голова и полищймейстеръ. На обязанности дирекцш лежитъ 
попечете о надлежащей полноте и сохранности хлебныхъ 
запасовъ въ подведомственныхъ ей магазинахъ. Комитетъ 
имеетъ обпцй надзоръ по продовольственному делу.

Вследствге изменившихся условгй, съ развииемъ паро­
ходства по Сев. Д вине и проведешемъ железной дороги, д е ­
ятельность этихъ учреж детй стала проявляться весьма сла­
бо. Посему Министръ Вн. Д ел ъ  полагалъ учреж детя эти 
упразднить и все продовольственное дело сосредоточить въ 
ведеш и земскихъ учреж детй  съ передачею последнимъ 
всехъ хлебныхъ запасовъ и капиталовъ, находящихся въ 
веденш  дирекцш и комитета, а равно и соляныхъ складовъ 
комитета, оуществующихъ въ Поморье и на Мурмане съ 
1888 г.

Перейдя къ вопросу объ источнике земскихъ средствъ, 
Министръ отметилъ, что Архангельская губершя находится 
въ особомъ положенш. Въ земскихъ губершяхъ величина об- 
ложешя зависитъ отъ земскихъ собрашй; обложенш подле­
жать всякаго рода недвижимыя имущества. Въ Архангель­
ской же губернш лишь съ земель и лесовъ, принадлежа- 
щихъ сельскимъ обществамъ, городамъ и частнымъ лицамъ, 
сборъ взимается подесятинно безъ какихъ-либо ограничений. 
Для всехъ же остальныхъ имуществъ точно установлена нор­
ма обложешя земскимъ сборомъ. Недвижимыя имущества въ 
городахъ облагаются въ размере З1,  ̂ процентовъ съ валово­
го дохода; здаш я и сооружения въ уездахъ, земли и леса, 
казенныя иудельны я, облагаются въ размере 121/г проц. съ 
валового дохода. Этотъ порядокъ ставить въ неодинаковыя 
услов1я плателыциковъ земскаго сбора и стеснилъ бы 
вновь созданныя земсшя учреж детя. По мненш  Министра, 
надлежало отменить означенныя ограничешя, сохранивъ толь­
ко ограничеше 1 2 1/2 процентною нормою обложешя земель и 
лесовъ казенныхъ и удЬльныхъ.
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Что касается организации земскихъ учреждены, то про- 
ектированньга А. П. Энгельгардтомъ, въ качестве совегцатель- 
ныхъ органовъ, уЬздныя земсгая собратя (въ составе 73 глас­
ныхъ отъ сельскихъ обществъ и 28 отъ владельцевъ недви­
жим ыхъ имуществъ и владельцевъ поморскихъ судовъ) со­
вершенно исключались и зав ед ы в ате  всеми земскими делами 
въ губернш проектировалось на первыхъ порахъ, въ отступ- 
л е т е  отъ земскаго полож етя, вверить одному губернскому 
земству, съ сосредоточетемъ распорядительной власти въ гу­
бернскомъ земскомъ собранш, а исполнительной—въ гу­
бернской управе, и съ возложешемъ подготовительныхъ ра- 
ботъ на особый комиссш изъ гласныхъ на основанш ст. 72 
Пол. о зем. учр. Необходимость такого отступлешя усматри­
валась въ незначительности земскихъ сборовъ—350 тыс. руб. 
въ 1898 г.,—въ чрезвычайной разбросанности населетя  и въ 
отсутствш частновлаДельческаго элемента. Министръ не скры- 
валъ отъ себя недостатковъ централизацш ведешя земскаго 
хозяйства, но думалъ, что въ будущемъ постепенно подгото­
вится почва для введешя уездны хъ земскихъ учреждешй въ 
полномъ объеме.

Наконецъ, порядокъ образоватя земскихъ учреждешй 
признавалось необходимымъ изменить применительно къ ме- 
стнымъ услов1ямъ. По земскому положенш, земскими делами 
ведаю тъ выборные представители поземельной и другой не­
движимой собственности, съ участ1емъ депутатовъ отъ казны, 
уделовъ и духовенства и городскихъ головъ. Право и гбратя  
гласныхъ обусловливается имущественнымъ цензомъ и пла- 
тежомъ земскихъ сборовъ, причемъ цензъ этотъ колеблется 
въ зависимости отъ ценности земли въ разныхъ губертяхъ , 
для другихъ недвижимыхъ имуществъ онъ определень въ 
15 тыс. руб. Архангельская губертя  представляетъ особенно­
сти. Самыми крупными собственниками въ ней являются казна 
и уделъ , осуществляюпце право представительства по назна­
чение и въ выборахъ не участвующ1е. Дворянскаго землевла- 
деш я  здесь нетъ. Владельцевъ другихъ недвижимыхъ иму­
ществъ, оцененныхъ для земскаго обложешя въ 10 тыс. руб. 
и более, насчитывалось къ 1898 г. во всехъ  уездахъ  35.

Поэтому, согласно съ проектомъ А. П. Энгельгардта, пред­
полагалось понизить имущественный цензъ до 1000 р., а для
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г. Архангельска до 5000 р., съ гЬмъ, чтобы все частные соб­
ственники соединялись въ одно общее избирательное собрате, 
созываемое черезъ три года въ сроки, определяемые губерна- 
торомъ по представленш губернской управы. •

Владельцевъ недвижимыхъ имуществъ, стоимостью 1000 р. 
и дороже, имеющихъ право участвовать въ избирательныхъ 
собрашяхъ, по даннымъ, бывшимъ въ распоряженш Министра, 
имелось 147: въ Архангельскомъ у е з д е —52, Холмогорскомъ— 
15, Ш енкурскомъ—12 , Пинежскомъ—10, Мезенскомъ—9, Онеж- 
скомъ— 19, Кемскомъ— 26 и Кольскомъ—4. Число губернскихъ 
гласныхъ отъ этой курш было определено: по Архангельскому 
уезду 5, Холмогорскому, Шенкурскому, Пинежскому и Мезен­
скому по 2, Онежскому 3, Кемскому 4 и Кольскому 1.

Кроме того предполагалось ввести въ составъ губернскаго 
земскаго собрашя гласныхъ отъ сельскихъ обществъ, сохранивъ 
для избрашя ихъ силу ст. 51 Полож. о зем. учр., съ темъ, 
чтобы гласные избирались волостными сходами по 1 лицу отъ 
схода. Изъ числа избранныхъ, губернаторъ утверждалъ поло­
женный расписашемъ комплектъ гласныхъ. Соответственно 
местнымъ услов1ямъ, число губернскихъ гласныхъ отъ сель­
скихъ обществъ намечалось въ такомъ виде: въ уездахъ  Ар­
хангельскомъ, Холмогорскомъ, Шенкурскомъ, Пинежскомъ, Ме­
зенскомъ, Онежскомъ и Кольскомъ по 2, въ Кемскомъ и Пе- 
чорскомъ по 3.

Такимъ образомъ предназначалось къ непосредственному 
избранш въ губернское земское собрате: 1) отъ владельцевъ 
недвижимыхъ имуществъ въ городахъ, посадахъ и уездахъ — 
21 гласный и 2) отъ сельскихъ обществъ— 20 гласныхъ.

Сверхъ сего признавалось нужнымъ ввести въ составъ 
губернскаго земскаго собрашя чиновниковъ по крестьянскимъ 
деламъ по одному отъ уезда по назначение» губернатора, а 
также губ. врачебнаго инспектора и директора народныхъ 
Училщцъ.

Въ виду недостаточности интеллигентныхъ лицъ пред­
полагалось допустить къ занятш  выборныхъ должностей всехъ 
л ицъ, получившихъ высшее и среднее образоваше, хотя бы 
и не имеющихъ имущественнаго ценза.

Все обязанности, возлагаемыя земскимъ положешемъ на 
уездныя земства, въ Архангельской губернш должны были
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выполняться губернскимъ земскимъ собрашемъ и губернскою 
управою, въ помощь которой губернское собрате могло бы 
избирать особыхъ агентовъ. Предварительныя распоряжешя 
по введетю  въ Архангельской губернш земскихъ учреждешй 
имелось въ виду возложить на губернское присутств1е по го- 
родскимъ д'Ьламъ, нереименовавъ его въ губернское по зем­
скимъ и городскимъ д'Ьламъ Присутств1е.

Изложенныя предположешя нашли себе место въ выра- 
ботанномъ Министерствомъ Внутреннихъ Д е л ъ  и представлен- 
номъ въ томъ же 1898 г. на уважеше Государствен наго Со­
вета проекте преобразовашя земскаго устройства въ 9 запад- 
ныхъ губершяхъ и въ четырехъ окраинныхъ (Архангельской, 
Астраханской, Оренбургской и Ставропольской). Проектъ этотъ, 
основанный на началахъ применешя въ названныхъ губер- 
ш яхъ Положешя о земскихъ учреждешяхъ 12 ш ня 1890 г. 
съ некоторыми лишь отступлешями, вызывавшимися особен­
ностями отдельныхъ губершй, встретилъ со стороны подле- 
жащихъ ведомствъ рядъ серьезныхъ возражешй.

Возраюежя Противъ территор1альнаго распространешя земскихъ уч-
вЪдомствъ. режден1й высказались по принцишальнымъ соображешямъ 

только Министръ Финансовъ и Оберъ-Прокуроръ Святейшаго 
Синода, все-же остальныя ведомства отнеслись въ принци­
п е  сочувственно къ мысли о введенш въ 13 неземскихъ гу­
б ер тях ъ  Европейской Россш земскаго устройства, какъ обез- 
печивающаго удовлетвореше необходимыхъ потребностей гу­
бернш въ соответствш съ действительными земскими нужда­
ми и наличными средствами плателыциковъ. Однако, по мне- 
нйо Министровъ Земледел1я, Юстищи и Народнаго Просве- 
щешя, проектируемая реформа могла-бы оправдать возлагае- 
мыя на нее надежды въ д е л е  упорядочешя местнаго хозяй­
ства лишь при условш сохранешя главныхъ основашй зем­
скаго Положешя 1890 г., въ противномъ случае было-бы луч­
ше временно вовсе отказаться отъ нея, чем ъ создавать ис­
кусственную полумеру, вводя новый проектированный Мини­
стерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  порядокъ заведы ваш я мест- 
нымъ хозяйствомъ, отличакшцйся такими существенными от- 
ступлешями отъ основныхъ началъ Положешя 1890 г., кото­
рый въ значительной степени ослабляютъ, если не вовсе уни- 
чтожаютъ, преимущества надлежаще организованнаго земства.
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Особенно сильной критике подверглась проектированная Ми- 
нистерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  централизация земскаго ус­
тройства въ губернскихъ органахъ. въ виду доказанной 30- 
летнимъ опытомъ существования земскихъ учреж детй  несо­
стоятельности пр1урочен1я местнаго хозяйства къ слишкомъ 
крупной территор1альной единице, неудобство какового поряд­
ка не отрицалось и Министерствомъ Внутреннихъ Д елъ . При 
этомъ указывалось, что при такой системе не можетъ быть 
обезпечена достаточная осведомленность губернскихъ глас­
ныхъ о местныхъ услов1яхъ и о платежныхъ способностяхъ 
населешя всей губернш, а съ другой стороны создается бла- 
гопр1ятная почва для нежелательной и вредной борьбы въ гу- 
бернскомъ собранш представителей отдельныхъ районовъ, 
такъ какъ при условш поступлешя сборовъ по всей губернш 
въ одну общую массу гласные отъ каждаго уезда будутъ ес­
тественно домогаться включешя въ смету возможно болыпаго 
числа своихъ потребностей, а гласные отъ другихъ уездовъ 
въ свою очередь противиться этому съ целью избежать уве­
ли чешя земскаго обложешя на удовлетвореше чужихъ пот­
ребностей. Кроме того, отмечалось также, что преобладайте 
въ проектированныхъ учреждешяхъ бюрократическаго элемен­
та лишаетъ ихъ лучшей стороны земскаго самоуправлешя— 
связи съ местнымъ населешемъ. Въ виду приведенныхъ со- 
ображешй, по м ненш  Министерства Юстицш и некоторыхъ 
Другихъ ведомствъ, взаменъ намеченной реформы, было-бы 
целесообразнее ограничиться изменешями въ составе и по­
рядке действ1й правительственныхъ органовъ, ведающихъ 
земское хозяйство, которыя, отвечая назревшимъ потребно­
стям ^ могли-бы въ то же время получить осуществлеше безъ 
коренной ломки существующаго порядка.

Въ частности, по отношенш собственно къ Архангельской 
гУбернщ въ отзывахъ ведомствъ на проектъ Министерства 
Внутреннихъ Д ел ъ  встречаются, кроме упомянутыхъ выше 
соображешй общаго и принципальнаго характера, некоторыя 
спещальныя указаны. Такъ, Министры Финансовъ, Юстицш 
и Императорскаго Двора и Оберъ-Прокуроръ Св. Синода пре­
дусматривали неизбежную, въ виду огромныхъ размеровъ Ар­
хангельской губернш, неосведомленность и недостаточную за­
интересованность будущихъ губернскихъ гласныхъ во мно-



—  26 —

гихъ вопросахъ чисто местнаго характера. При этомъ, при­
нимая во внимаше, что за полнымъ отсутств1емъ здесь наи­
более культурнаго, а потому и наиболее ценнаго для зем­
скаго самоуправлешя элемента, въ лице дворянъ-землевла- 
дельцевъ, Архангельское губернское земское собрате, по мы­
сли проекта, должно состоять въ равныхъ доляхъ изъ пред­
ставителей отъ крестьянскаго и городскихъ сословШ, Министръ 
Юстицш опасался, что, въ виду невысокаго уровня развитая 
низшихъ классовъ населешя названной губернш, занимаю­
щихся по преимуществу звериными, морскими и иными про­
стейшими промыслами, значительное большинство выборныхъ 
гласныхъ окажется совершенно непригоднымъ для руковод­
ства всемъ хозяйствомъ губернш. Что-же касается проекти- 
руемаго Министерствомъ Внутреннихъ Д елъ , въ виде кор­
ректива, включешя въ губернское земское собрате на пра- 
вахъ гласныхъ местныхъ чиновниковъ по крестьянскимъ де- 
ламъ, то учасйе ихъ въ собранш признавалось ведомствами 
юстищи, финансовъ, Императорскаго Двора и православнаго 
исповедаш я нежелательнымъ, въ виду отсутств1я связи меж­
ду указанными чиновниками, являющимися пришлымъ эле- 
ментомъ, и местнымъ кореннымъ населешемъ, противоречгя 
такого участья основному началу земскаго самообложешя и, 
наконецъ, неизбежнаго подавляющаго вл1яшя чиновниковъ 
на подчиненныхъ имъ гласныхъ изъ крестьянъ. Кроме того, 
Министръ Финансовъ высказалъ опасеше, что, благодаря 
централизащи земскаго хозяйства въ губерши, леса и земли 
въ Шенкурскомъ и Холмогорскомъ уездахъ  будутъ оплачи­
вать расходы по улучшенш рыбныхъ промысловъ на Мурма- 
не, а факторш и рыбопромышленныя заведешя на Мурмане бу­
дутъ привлекаться къ издержкамъ по подъему земледельче­
ской и лесной промышленности въ южной части губерши. 
Едва ли при этихъ условгяхъ удастся установить такое со- 
ставлеше сметъ и раскладокъ, чтобы взаимныя жертвы раз- 
ныхъ местностей уравновешивались. Гораздо вероятнее, что 
губернское земское собрате не отыщетъ такого исхода изъ 
затруднешй, что борьба парт1й въ немъ приведетъ или къ не­
посильному обложенш, или къ пренебрежете) настоятельны­
ми местными нуждами.
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Съ своей стороны, Оберъ-Прокуроръ Св' Синода, вообще 
не усматривавши въ Архангельской губернш благопр1ятныхъ 
услов1й для введешя земской реформы и находивппй местное 
населеше не подготовленнымъ къ самоуправлению, указалъ 
еще на затруднительность производства въ названной губер­
нш, согласно ст. 51 Крест. Пол., выборовъ гласныхъ на воло- 
стномъ сходЪ, въ виау природныхъ особенностей края. Такъ, 
напримеръ, Кемсшй уездъ  расположенъ на пространстве до 
18 миллюновъ дес. дикой земли, съ 16000 мужского пола на­
селешя въ 26 волостяхъ, а Мезенстй на 40 миллюнахъ де­
сятинъ такой же земли, съ 19000 мужского населешя въ 19 
волостяхъ (волости и селешя Евр. Россш, изд. М. Вн. Д.). Не 
трудно себе представить, въ какихъ разстояшяхъ, при бездо­
рожье, находятся отъ волости принадлежапця къ ней селешя, 
поселки и становища. Въ остальныхъ 5-ти уездахъ, хотя не 
столь велика пропорщя, но и здесь она колеблется между 5 и 
2 миллюнами десятинъ пространства и между 11 и 35 тыся­
чами населешя. Населеше въ большей части уездовъ живетъ 
преимущественно отхожими промыслами и потому не легко 
собирать его. Къ этому надо присоединить и неудовлетвори­
тельное положеше волостныхъ сходовъ. Изъ самой Архангель­
ской губернш Губернское Присутств1е свидетельствуетъ, что на 
сходахъ нередко участвуютъ не домохозяева, а члены ихъ се- 
мействъ, несовершеннолетше, участвуютъ опороченные судомъ 
и недоимщики, становяпцеся судьями самимъ себе, наконецъ— 
пьяницы и сутяги, такъ что исправные и благонамеренные 
домохозяева, после безплодныхъ пререкашй и даже оскорбле- 
й1й, или удаляются со сходовъ безъ всякаго решешя, или со- 
всемъ не являются на нихъ, относясь къ нимъ съ презре- 
шемъ (Сводъ заключений по закон, о крест., изд. М. Вн. Д.). 
При такихъ услов1яхъ, по м ненш  б. Оберъ-Прокурора Св. Си­
нода, едва-ли возможно ожидать, чтобы на имеющихъ быть 
выбранными гласныхъ утверждались надежныя основы само- 
Управлешя.

Въ силу приведенныхъ выше соображешй, подлежащими 
ведомствами отрицалась целесообразность проектированной 

инистерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  организащи земскаго хо­
зяйства въ Архангельской губернш. Между темъ, стоимость 
местнаго земскаго управления должна была, въ случае осу-
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ществлешя намеченнаго преобразовашя его, значительно воз­
расти и дойти, по исчислешю Министра Финансовъ, съ рас­
ходами по содерж ант и разъ'Ьздамъ уЬздныхъ агентовъ зем­
ства и по предполагаемой Министерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  
вы даче прогоновъ и суточныхъ гласнымъ изъ сельскихъ об- 
ществъ, во всякомъ случае не менее, чем ъ  до 35000 руб. въ 
годъ вместо 6808 руб., расходовавшихся на делопроизводство 
Губернскаго Гаспорядительнаго Комитета и некоторые друпе 
расходы по земскому управленш.

Попутно Министромъ Финансовъ были высказаны ниже- 
следуюпця соображения пс общему вопросу о необходимости 
нормировки будущаго земскаго обложешя въ Архангельской 
губернш.

Полагая сохранить на будущее время существующую ныне 
норму обложешя земель и лесовъ казны и удельнаго ведом­
ства въ 121/2% съ валового дохода, Министерство Внутрен­
нихъ Д е л ъ  не только не предложило нормировать размеръ 
сбора съ остальныхъ недвижимыхъ имуществъ Архангельской 
губершй, но высказалось даже за отмену действующихъ нормъ 
обложешя городскихъ недвижимыхъ имуществъ (31/г%  вало­
вого дохода). Между темъ, установлеше предельности зем­
скаго обложешя, необходимое повсеместно, для Архангельской 
губернш имеетъ особое значеше, въ виду невозможности пра­
вильно организовать земское представительство. Съ своей сто­
роны, Министръ Финансовъ признавалъ, что введете въ этой 
губершй земскихъ учреждений, въ какомъ бы то ни было виде, 
могло бы быть допущено во всякомъ случае не иначе, какъ 
подъ услов1емъ нормировки обложешя. Такъ какъ точная 
оценка имуществъ въ этой губернш, применительно къ пра- 
виламъ закона 8 ш ня 1893 г., представляетъ особыя трудно­
сти, предоставлеше же земству оценивать имущества по своему 
усмотренш  приводило бы къ фактическому отсутствш пре­
д ел а  обложешя, если бы онъ и былъ установленъ, то Ми­
нистръ Финансовъ полагалъ необходимымъ, при самомъ вве- 
деши земства въ Архангельской губернш, произвести оценку 
недвижимыхъ имуществъ по упрощеннымъ правиламъ, издан- 
нымъ по соглашешю Министерствъ Внутреннихъ Д Ьлъ и Фи­
нансовъ для всехъ вообще неземскихъ губершй, чрезъ особыя 
комиссш изъ представителей земства, подъ председательствомъ
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податныхъ инспекторовъ и подъ общимъ руководствомъ и на- 
блюдешемъ Губернскаго Распорядительнаго Комитета. По окон- 
чанш сихъ оценокъ земству можетъ быть предоставлено оп­
ределять лишь %  сбора, не свыше указаннаго размера. Что 
касается до высшей нормы обложетя, ю  таковую было бы 
уместно определить по отношенш не къ валовому, но чистому 
доходу, причемъ предельный процентъ обложетя доходности 
следовало бы установить въ законодательномъ порядке по 
окончат и оценочныхъ работъ. Засимъ, временно, до установ- 
лешя надлежащихъ оценокъ и предельныхъ нормъ земскаго 
сбора, земству могло бы быть разрешено взимаше сборовъ съ 
недвижимыхъ имуществъ въ томъ лишь размере, какой уста- 
новленъ будетъ по последней действующей раскладке, безъ 
права повыш етя нормъ обложетя.

Въ виду последовавшихъ возражетй, отчасти противъ3аключен'е 
распространешя вообще действ1я Положешя о земекихъ учре- Ственнаго 

ждешяхъ на новыя местности, отчасти противъ предположешй Совета въ 

проекта действительнаго тайнаго советника Горемыкина, дан- 1898 г" 
ное въ 1896 г. Государственнымъ Советомъ поручеше о ре- 
организацш хозяйственныхъ органовъ въ неземскихъ губер­
шяхъ осталось не выполненнымъ въ указанный трехлетш й 
срокъ. Обстоятельство это послужило для Государственнаго 
Совета поводомъ, при раземотренш земекихъ см етъ и рас- 
кладокъ въ 14 губершяхъ Европейской Россш на трехлет1е 
1899 1901 г.г., вновь возбудить вопросъ о положенш разема-
триваемаго поручешя.

Съ своей стороны представители Министерствъ Внутрен­
нихъ Д ел ъ  и Финансовъ объяснили, что въ заботахъ о вы- 
нолненш означеннаго поручешя Министерство Внутреннихъ 
Д елъ  остановилось на предположешй о введенш въ выше- 
названныхъ губершяхъ земекихъ учреждешй на основашяхъ 
Положешя 1890 г., съ некоторыми изъяиями, въ зависимо­
сти отъ особенностей помянутыхъ местностей. Предположе- 
Н1е это, сообщенное на заключеше Министерства Финансовъ, 
встретило, однако, со стороны сего ведомства весьма серьез­
н ая  возражешя по существу. Хотя одновременно съ этимъ
* инистерствомъ Финансовъ и было предложено образовать 
пРи ономъ Особое Совещаше для обсуждешя вопроса о пре- 
0 разованщ органовъ, ведающихъ земское хозяйство въ не-
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земскихъ губертяхъ, тЬмъ не менее, по заявленш  тайнаго 
советника Коковцева, утвердительнаго ответнаго по сему 
предмету отзыва со стороны Министерства Внутреннихъ Д Ьлъ 
не последовало.

Изъ этихъ объяснешй Департаментъ Государственной 
Экономш усмотрелъ, что данное въ 1896 г. Государственнымъ 
СовЪтомъ пору ч ете  о преобразованш учреждешй, в'Ьдающихъ 
д ел а  о земскихъ повинностяхъ въ неземскихъ губертяхъ, 
получило въ предполож етяхъ Министерства Внутреннихъ 
Д ел ъ  более широкое развитге, выразившись въ проекте рас- 
пространетя на эти губершй общаго Положешя о земскихъ 
учреждешяхъ. Но существу этого последняго проекта, затра- 
гивающаго массу отношешй и вопросовъ какъ экономическа- 
го, такъ отчасти и политическаго характера, возникли корен­

' ныя разномыслгя. Между тем ъ, процолжеше нынешняго по­
рядка заведываш я земскими повинностями въ  означенныхъ 
губертяхъ , несостоятельность коего не подлежитъ ни м алей­
шему сомненно, было бы конечно крайне нежелательно. По­
этому Департаментъ вновь полагалъ необходимымъ обратить 
внимаше Министерствъ Внутреннихъ Д Ьлъ и Финансовъ на 
настоятельность преобразован^ въ этомъ направленна рас­
читывая, что оба ведомства примутъ все зависяшдя отъ 
нихъ меры къ возможно быстрому исполненш даннаго въ 
1896 г. поручешя.

Во внимаше къ приведеннымъ соображешямъ пунктомъ 
XVI В ы сочайш е утвержденнаго 81 мая 1899 г. м н е т я  Госу­
дарственн ая Совета Министру Внутреннихъ Д Ьлъ было по­
ручено ускорить исполнешемъ возложенной на него въ 1896 
г. обязанности внести на утверж дете въ установленномъ по­
рядке предположетя о преобразованш хозяйственныхъ орга­
новъ въ неземскихъ губертяхъ .

Второй про- Между тем ъ  въ Министерстве Внутреннихъ Д Ьлъ былъ 
натораУбЭн-ПРед11Ринятъ пересмотръ Продовольственнаго Устава—въ 
гельгардта смысле передачи заведы ваш я продовольственнымъ деломъ 
(1899 г.). сельскихъ обывателей въ крестьянсшя учреждешя (что впо- 

елЬдствш и было утверждено по закону 12 ш н я  1900 года). 
Въ виду этого потребовалось въ проекте преобразовашя уч- 
реждешй Архангельской губернш, ведающихъ местные хо­
зяйственно- экономические вопросы, сделать кекоторыя по­
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правки и изменения, что, въ бытность губернатора Энгель- 
гардта въ С-Петербурге зимою 1899 года, и было имъ 
исполнено въ особой докладной записке, представлен­
ной Управляющему Министерствомъ Внутреннихъ Д елъ .

Поддерживая въ этой записке свои первоначальныя 
предположешя о необходимости кореннымъ образомъ рефор­
мировать существующей порядокъ за в ед ы в атя  местными 
земскими делам и въ виду происшедшаго за последше годы 
крупнаго переворота въ экономической жизни Севера, выра­
зившегося въ усиленной деятельности по всемъ отраслямъ 
народнаго труда и въ значительномъ оживленш промышлен­
ности и торговли, А. П. Энгельгардтъ высказалъ, что, 
въ случае п ри зн атя  земской реформы въ Архангельской 
губернш преждевременною, онъ настаиваетъ на необходимо­
сти упразднить нынЬшшя учреж детя, ведаюпця земское 
хозяйство, и сосредоточить зав ед ы в ате  экономическими во­
просами въ одномъ более самостоятельномъ правительствен- 
номъ учрежденш, предоставивъ ему приблизительно т а т я  же 
права, какими пользуются земсшя учреж детя. Чиновники по 
крестьянскимъ делам ъ  въ Архангельской губернш, какъ пре­
имущественно крестьянской, стоятъ особенно близко къ наро­
ду, заведуя помимо крестьянскаго управлешя— и продоволь- 
ственнымъ деломъ, и страховашемъ сельскихъ построекъ, и 
страховашемъ поморскихъ судовъ, и отправлетемъ натураль- 
ныхъ повинностей, и въ порядке надзора—исправнымъ взи- 
машемъ казенныхъ, земскихъ и М1рскихъ сборовъ. Въ силу 
этой близости къ населетю  будущее хозяйственное управле­
ние губернш—если введете земства не состоится—должно 
быть тесно связано съ крестьянскимъ управлешемъ и идти 
съ нимъ рука объ руку, при чемъ „продовольственное дело, 
Съ упразднетемъ Комитета о продовольствш жителей и Д и­
рекцш хлебныхъ магазиновъ, могло бы всецело перейти въ 
в е д е т е  Губернскаго по крестьянскимъ делам ъ  Присутств1я“, 
тЪмъ более, что „ни страховое, ни продовольственное дело 
никакихъ расходовъ изъ общихъ земскихъ средствъ не тре- 
буетъ и никакого отношешя къ земскимъ денежнымъ и на- 
ТУральнымъ повинностямъ не имеетъ".

Развивая далее свои предположешя въ данномъ напра- 
вленш, губернаторъ А. П. Энгельгардтъ полагалъ: для заве-
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ды ваш я всеми остальными земскими делам и образовать Гу­
бернское по земскимъ д’Ьламъ Присутств1е - с ъ  широкими 
бюджетными и распорядительными полномоч1ями. Исполни­
тельными органами Присутствгя должны были являться въ 
Архангельске—Губернское Земское Управлеше, а въ уЬздахъ- 
Уездное Земское Управлеше, подъ предсЬдательствомъ чи­
новника по крестьянскимъ дЪламъ и въ составе нынешнихъ 
У ездныхъ Распорядительныхъ Комитетовъ. Заведываш е же 
делам и Губ. Зем. Управлешя предполагалось сосредоточить 
въ ли ц е Непременнаго Члена Присутств1я по земскимъ делам ъ.

Второй за- Во исполнеше п. XVI Выс. утв. 31 мая 1899 г. мнеш я 
ЛМинисТерТ-Ъ̂ 0СУд аРственна10 Совета Министерствомъ Внутреннихъ Д елъ , 
ства Внут- по соглашенш съ финансовымъ ведомствомъ, былъ состав- 

реннихъ ленъ въ 1901 году новый проектъ учреждешя земскаго уп- 
(1901 г.). равленш въ 13 неземскихъ губершяхъ Европейской Россш (9 

западныхъ и 4 окраинныхъ), основанный на совершенно иныхъ 
началахъ, нежели проектъ д. т. с. Горемыкина. Согласно по­
следнему законопроекту, предполагалось, вместо распростра­
нешя на названныя губернш въ несколько измененномъ ви­
д е  общаго Положешя о земекихъ учреждешяхъ, сохранить за- 
ведываш е делами земскаго хозяйства въ правительственномъ 
губернскомъ учреждешй— Губернскомъ Комитете, состоящемъ 
подъ председательствомъ губернатора, но приэтомъ значи­
тельно расширить кругъ потребностей, удовлетвореше коихъ 
можетъ быть отнесено на зем стя  средства, и допустить уча­
стие въ  означенномъ комитете местныхъ элементовъ, путемъ 
включения въ  число его членовъ земекихъ гласныхъ, назна- 
чаемыхъ Министромъ Внутреннихъ Д ел ъ  изъ числа м ест­
ныхъ землевладельцевъ или лицъ, владеющихъ въ у езд е  
недвижимою собственностью или торгово-промышленнымъ за- 
ведешемъ. Такимъ образомъ законопроектъ, признавая преж­
девременны мъ предоставлеше заведываш я местными хозяй­
ственными делами въ упомянутыхъ выше 13 губершяхъ уч- 
реждешямъ, образованнымъ изъ лицъ, избираемыхъ платель­
щиками земекихъ сборовъ, им елъ  въ виду устранить вместе 
съ тем ъ  важнейпие недостатки существовавшей въ этихъ гу- 
бершяхъ земской организацш, заключавпйеся въ ограничен­
ности сферъ деятельности учреждешй, ведающихъ хозяй-
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ственныя д^ла губернш и уЬздовъ, и въ полной разобщен­
ности ихъ съ местнымъ населетем ъ.

При разсмотренш изъясненнаго законопроекта зимою Отсрочка

1902/з г . в ъ  Государственномъ Совете вновь назначенный3?"080* рв"
формы въ

Министръ Внутреннихъ Д елъ  статсъ-секретарь В. К. Плеве, 1903 г. 
въ изм-Ьнеше первоначальнаго плана Министерства Внутрен­
нихъ Д елъ , отказался отъ мысли о распространен^ проек- 
тируемаго преобразовашя управлешя земскимъ хозяйствомъ 
на 4 окраинныхъ губернш: Архангельскую, Астраханскую, 
Оренбургскую и Ставропольскую, въ виду й*ъ своеобразныхъ 
экономическихъ условШ. По объяснению статсъ-секретаря В.
К. Плеве, за малочисленностью дворянъ и городского насе­
лешя, составъ гласныхъ въ этихъ губершяхъ будетъ попол­
няться почти исключительно изъ крестьянъ, для которыхъ 
участвующая въ земскомъ комитете должностныя лица не­
редко явятся прямымъ начальствомъ. Образоваше губернска- 
го комитета изъ начальствующихъ и подчиненныхъ едва 
ли, однако, можетъ быть разсматриваемо какъ гарант1я пра­
вильной деятельности этого учреж детя. Заседающимъ съ 
чиновниками крестьянамъ было бы, безъ сомнешя, затрудни­
тельно обсуждать и решать земсгая дела. Более чем ъ  в е ­
роятно, что вл1ятельное служебное положеше должностныхъ 
лицъ действовало бы подавляющимъ образомъ на гласныхъ 
крестьянъ и на самомъ д е л е  вершителями судебъ земскаго 
хозяйства оказались бы означенные чиновники. Но въ такомъ 
случае управлеше местнымъ хозяйствомъ сохраняло бы въ 
главныхъ чертахъ своихъ прежшй бюрократический харак­
теру и разница противъ нынешняго положешя исчерпыва­
лась бы лишь меньшей ответственностью губернскаго на­
чальства, а следовательно отменой тех ъ  существенныхъ га- 
рантай правильнаго хода делъ , к а т я  имеются ныне. Изло­
женное соображеше, а равно малочисленность и разбросан­
ность въ четырехъ окраинныхъ губерш яхъ населешя, поны­
не нередко добывающаго себе средства къ существованш 
первобытными способами, ничтожное количество обрабатыва- 
емыхъ земель и, вообще, крайняя недостаточность образован- 
ныхъ людей —привели статсъ-секретаря Плеве къ убеждешю, 
что населеше этихъ губершй не можетъ быть признано до­
статочно созревшимъ для той хозяйственной организации,



—  34  —

Положете 
2 апреля 
1903 г.

которая предлагалась проектомъ Министерства Внутреннихъ 
Д елъ . Независимо отъ сего, въ пользу такого заключешя, по 
отношенш къ юго-восточнымъ губертям ъ, говоритъ еще и то 
обстоятельство, что проектируемая реформа не можетъ быть 
предпринята на всемъ ихъ пространстве.

Не отрицая правильности этихъ соображешй и согла­
шаясь въ  виду сего изъять упомяиутыя четыре губернш отъ 
д'Ьйств1я издаваемаго закона и исключить изъ проекта каса- 
ющ1яся собственно ихъ постановлетя, Государственный Со- 
в етъ  высказалъ уверенность, что Министръ Внутреннихъ 
Д ел ъ  не преминетъ въ неотдаленномъ будущемъ озаботиться 
приняпемъ м еръ къ улучш енш и въ этихъ местностяхъ 
существующаго весьма несовершеннаго порядка заведываш я 
земскимъ деломъ.

Въ результате явилось В ы сочайш е утвержденное 2 апре­
ля 1903 г. „Положете объ управленш земскимъ хозяйствомъ 
въ  губертяхъ  Виленской, Витебской, Волынской, Гродненской, 
Шевской, Ковенской, Минской, Могилевской и Подольской", 
которое было введено въ действ1е въ томъ-же году въ гу ­
б ертяхъ  белорусскихъ (Витебской, Минской и Могилевской) 
и въ 1904 г .—въ юго-западныхъ (Шевской, Волынокой и По­
дольской), но не получило распространения въ трехъ губер­
т я х ъ  северо-западнаго края. Главныя основатя совершивша- 
гося преобразовашя свелись къ возложенш попечетя о м е­
стныхъ пользахъ и нуждахъ на правительственные органы: 
1) распорядительные—губернстй комитетъ по дЬламъ местна­
го хозяйства и созываемые для подготовительна го обсуждения 
д ел ъ  земскаго хозяйства уездные комитеты и 2) на 
исполнительные органы— губернстя и уездныя управы 
по дЬламъ земскаго хозяйства. Приэтомъ въ составъ 
названныхъ комитетовъ, а также уездны хъ управъ введены 
земсше гласные, назначаемые Министромъ Внутреннихъ Д ел ъ  
изъ местныхъ жителей, владЬющйхъ въ предЬлахъ уезда 
обложеннымъ на земсшя повинности недвижимымъ имуще- 
ствомъ или торгово-промышленнымъ заведетем ъ.
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20 Января 1910 г., за Л$ 29, Министерствомъ Внугрен* Законо- 

нихъ Д ел ъ  внесенъ въ Государственную Думу законопроектъ п?°!1!1̂ :и0
г  В86Д6Н1И

о примененш Положешя о земскихъ учреждешяхъ 12 тнязем ской ре- 

1890 г. къ 6 западнымъ губертям ъ (Витебской, Волынской, ^ ор3мыавъ 
Шевской, Минской, Могилевской, Подольской). Какъ усматри- ньиъ^у- 
вается изъ объяснительной части этого законопроекта, съ бершяхъ 

осуществлешемъ закона 2 апреля 1903 г., земское хозяйство 1910 г' 
белорусскихъ и юго-западныхъ губерний получило несомнен­
но сильный толчекъ въ сторону развит1я и частями усовер- 
шенствовашя. Темъ не менее 7 -л еттй  опытъ применешя это­
го законоположетя, представляющаго собою, собственно 
говоря, лишь более или менее улучшенный способъ админи- 
стративнаго заведыванья земскимъ хозяйствомъ, наглядно 
показалъ, что наряду съ явною искусственностью и другими 
недочетами, Положенш 2 апреля 1903 г. присущи въ полной 
м ере также и все обшде общепризнанные недостатки прави- 
тельственнаго заведы ваш я делами земства, которые ныне, 
более, чем ъ когда-либо, не подвергаются сомнешю и позво- 
ляютъ мириться съ ними лишь въ случаяхъ крайней необхо­
димости. Къ важнейшимъ несовершенствамъ административ- 
наго заведыванья деломъ местнаго хозяйства относятся Ми­
нистерствомъ Внутреннихъ Д елъ : 1) недостатокъ хозяйственной 
инициативы въ деятельности административныхъ учреждешй, 
состоящихъ изъ лицъ, съ данною местностью не связанныхъ 
и въ ходе местныхъ д ел ъ  не заинтересованныхъ, и 2) отсут- 
ствге содейств1я со стороны местныхъ жителей, безъ помо­
щи которыхъ деятельность относительно малочисленныхъ пра- 
вительственныхъ агентовъ не можетъ отвечать въ полной м е ­
ре всемъ разнообразнымъ местнымъ пользамъ и нуждамъ. 
Допущенное по закону 2 апреля 1903 г. вклю чете въ составъ 
административныхъ .учреждешй, ведающихъ земскимъ хозяй­
ствомъ, представителей н аселетя  по назнам ент правитель­
ства мало помогло делу, главнымъ образомъ, вследств1е не­
возможности предоставления подобнымъ учреждешямъ въ той- 
же м ере, какъ и чисто административнымъ, права самообло- 
жешя на земсшя надобности. Результатомъ этого явилось 
введенное закономъ 2 апреля 1903 г. правило, по коему зем- 
смя сметы и раскладки подлежатъ утвержденш центральной 
правительственной власти, въ случаяхъ-же превы ш етя годо-
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вой 3%  нормы и въ н'Ькоторыхъ другихъ восходятъ на раз- 
смотр-Ьше законодательныхъ учреждений. Однако, на практи­
к е  выяснились серьезныя неудобства такого порядка, обусло- 
вленныя главнымъ образомъ отсутств1емъ у центральныхъ и 
высшихъ государственныхъ учреж детй  непосредственнаго 
знакомства съ местными нуждами и потробностями, безъ че­
го р еш ете  конкретныхъ вопросовъ о степени хозяйственной 
необходимости и неотложности тех ъ  или иныхъ проектиро- 
ванныхъ по земской см ете местныхъ расходовъ, а въ связи съ 
этимъ, нередко и о целесообразности намечаемаго повышешя 
земскаго оклада, становится крайне затруднительными

Независимо отъ изложеннаго къ существеннымъ недостат- 
камъ введенной закономъ 2 апреля 1903 г. местно-хозяй­
ственной организащи Министерство Внутреннихъ Д ел ъ  от­
носить, согласно указатям ъопы та: 1) отсутств1е въ учрежде­
ш яхъ, активно заведываю щ ихь земскимъ хозяйствомъ, т. е. 
въ губернскихъ комитетахъ, представительства отъ крестьянъ, 
и 2) сосредоточеше всего земскаго уп равлетя  въ губернш.

Первое изъ указанныхъ обстоятельствъ имеетъ последств1- 
емъ удаленность земскаго уп равлетя  отъ населешя, а второе, 
кроме того,- обычное составлеше уездными комитетами проек- 
товъ см еть въ преувеличенныхъ и несообразованныхъ съ пла­
тежеспособностью н аселетя  размерахъ, объясняемое естествен- 
нымъ стремлетемъ представителя каждаго уезда, при отсут- 
ствш уездныхъ см еть, обезпечить въ губернской см ете воз­
можно болышй кредитъ для удовлетворешя нуждъ своего у е з ­
да. Въ результате, несмотря на значительное сокращеше смет- 
ныхъ предположен1й губернскими комитетами, а нередко и 
законодательными учреж детями, земское обложете въ 6 за- 
падныхъ губерн1яхъ возрасло за время действ1я въ нихъ По- 
л ож етя  2 апреля 1903 г. на 99% — 189%. Кроме того, от- 
сутствге отдельныхъ уездны хъ сметъ привело по некоторымъ 
уездам ъ западныхъ губершй и къ нессответствш суммъ зем­
скихъ сборовъ, поступающихъ въ доходъ земства по отдЬль- 
нымъ уездамъ, съ расходами на нужды тех ъ  уездовъ.

Въ виду изложеннаго Министерство Внутреннихъ Д ел ъ  
признало, что, несмотря на рядъ преимуществъ сравнитель­
но съ дореформеннымъ порядкомъ, сохранившимся еще въ
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трехъ с'Ьверо-западныхъ губерш яхъ (Виленской, Ковенской и 
Гродненской), Положеше 2 апреля 1903 г. должно быть раз- 
сматриваемо не какъ окончательное решеше вопроса объ упо­
рядочены земско-хозяйственнаго управлешя въ край, а какъ 
временная, переходная мера къ более совершенному устрой­
ству, основанному на началахъ самоуправлешя.

Признавъ по соображешямъ какъ хозяйетвеннымъ, такъ 
равно и политическимъ неотложною земскую реформу въ 6 
губершяхъ западнаго края, въ  коихъ действовало Положеше 
2 апреля 1903 г., Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ внесло 
соответственный законопроектъ въ Государственную Думу, 
причемъ объяснило, что законопроектъ этотъ долженъ быть 
разсматриваемъ не какъ случайное или стоящее особнякомъ 
меропр1ят1е, но какъ часть общаго плана по введенш земской 
реформы во многихъ м'Ьстностяхъ Россш, лишенныхъ доныне 
благъ земскаго самоуправлешя. Въ большинстве случаевъ при­
чинами, задержавшими преобразоваше въ этихъ местностяхъ, 
служили: трудность и даже невозможность согласовать въ зем­
стве сталкиваюпцеся интересы разнообразныхъ группъ насе- 
лешя, недостаток!) местныхъ средствъ, обширность территорш 
при редкомъ населенш и т. д. Но внимательное разсмотреше 
дела показало, что не все эти трудности непреодолимы и если 
не везде, то въ некоторыхъ губершяхъ земская реформа на 
началахъ Положешя 12 ш н я 1890 г. возможна съ теми или 
другими изменешями применительно къ местнымъ особенно- 
стямъ. Изъ такихъ местностей ныне признаны вполне под­
готовленными къ земской реформе, кроме западныхъ, также 
и восточныя губернш. Вследств1е этого, еще ранее возникновешя 
вопроса о введенш земской реформы въ западныхъ губершяхъ, 
Министерство Внутреннихъ Д Ьлъ приняло на себя разработку 
законопроекта о распространен^ земскаго положешя на гу­
бернш Астраханскую, Оренбургскую и Ставропольскую, а так­
же приступило частью на местахъ, частью въ центре къ под- 
готовительнымъ работамъ о земской реформе въ ПрибалтШ» 
скомъ крае, въ губершяхъ Царства Польскаго и проч.

• При этомъ, принимая во внимаше, что предпринятый 
въ последнее время обшдй пересмотръ действующего въ цен- 
тральныхъ губершяхъ Положешя о . земекихъ учреждешяхъ 
не можетъ, по обилш связанныхъ съ нимъ сложныхъ и спор-
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ныхъ вопросовъ, разсчитывать на скорое окончаше, и что по­
этому преобразоваше земскаго управлешя въ неземскихъ гу- 
бершяхъ, будучи поставлено въ связь съ означенною общею 
реформою, грозило-бы затянуться, быть можетъ, не на одинъ 
годъ, Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ предпочло другой 
пр1емъ, даюпцй возможность населенш упомянутыхъ губер- 
шй немедленно воспользоваться преимуществами действую- 
щаго земскаго Положешя, совершенно безснорными, по срав- 
ненш  съ существующимъ, тамъ порядкомъ. Соответственно 
этому въ основаше проектируемаго Министерствомъ преобра- 
зовашя для западныхъ, точно такъ-же, какъ и для восточ- 
ныхъ губершй, полагается стремлеше приспособить къ мест- 
нымъ услов1ямъ действующее земское Положеше, по возмо­
жности безъ изменеш я, до общей реформы, гдавнейш ихъ и 
основныхъ его началъ.

С о о б р а д е ^ ! } ! .

Недостатки Однимъ изъ важнейшихъ тормазовъ культурно-экономи-
существу- ческаго развипя огромной северной окраины Европейской Рос-
ющаго ук-С1и? занимаемой Архангельскою губершею, является суще- 
лада зем- , , „ ,
скаго хо- ствующая здесь по-ныне въ неприкосновенномъ виде, безъ
зяйства въ всякихъ изменешй къ лучшему, дореформенная система за-
Архангель-в ^ д ы в а н -я  земскимъ хозяйствомъ, при помощи устарелыхъ 

скои гу-
берн1и. административныхъ учреждешй—губернскаго и уездны хъ рас- 

порядительныхъ комитетовъ и приказа общественнаго призре- 
ш я съ больничными советами. Какъ видно изъ исторической 
части настоящей записки, система эта неоднократно подвер­
галась суровому осужденш со стороны не только местныхъ 
начальствъ и центральнаго правительства (Министерства 
Внутреннихъ Д Ьлъ и другихъ ведомствъ), но и высшаго за­
конодательна™ учреждешя, въ лице Государственнаго Сове­
та, признавшаго (въ 1899 г. и въ 1903 г.) существующей по- 
рядокъ заведываш я земскимъ деломъ въ Архангельской и 
другихъ неземскихъ губерш яхъ—„несостоятельнымъ“ и „весь­
ма несовершенным^1. •

Наиболее отрицательными сторонами упомянутой систе­
мы являются, согласно указаш ямъ многолетняго опыта, не- 
достатокъ хозяйственной инищативы въ деятельности ведаю-
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щихъ земскимъ хозяйствомъ учреж детй, разобщенность ихъ 
съ мЪстнымъ населетем ъ и отсутствге непосредственной за­
интересованности этихъ учреж детй  въ усп ехе порученнаго 
имъ д'Ьла. Указанные обпце для всЬхъ вообще неземскихъ 
губертй (не исключая б западныхъ губертй , преобразован- 
ныхъ п о ‘закону 2 апреля 1903 г.) недостатки существующа- 
го въ нихъ хозяйственнаго строя значительно усугубляются 
въ Архангельской губернш исключительною обширностью ея 
территорш, всл,Ьдств1е чего сложившаяся зд'Ьсь централиза­
ция всего земскаго уп равлетя  въ Губернскомъ Распоряди- 
тельномъ Комитет^ представляетъ особыя неудобства, а тре­
буемое закономъ составлете губернской земской см'Ьты за 3 
года впередъ оказывается на практик^ чрезвычайно затруд­
нительными При этомъ нелишне отметить, что, при разме­
ре губернскаго земскаго бюджета за последнее трехлЗте въ 
630.863 р. въ годъ, на расходы по управление земскимъ хо­
зяйствомъ въ губернш отпускается ежегодно всего 7.300 руб., 
въ томъ числ'Ь 1.800 р. на делопроизводство 9 уЬздныхъ 
распорядительныхъ комитетовъ, что составляетъ въ среднемъ 
на комитетъ по 200 р. въ годъ или около 17 р. въ м'Ьсяцъ. 
Въ Губернскомъ же Распорядительномъ КомитетЬ вся главная 
работа лежитъ на одномъ непрем'Ьнномъ члене—началь­
нике отдЪ летя Казенной Палаты, несущемъ, кроме того, из- 
вестныя обязанности и по этой последней должности.

Помимо указанныхъ недостатковъ по организацюнной ча­
сти, современное земское хозяйство Архангельской губертй  
сильно стесняется особымъ порядкомъ земскаго обложетя, ус- 
тановленнымъ для этой губернш Уставомъ о земскихъ по­
винностяхъ. Въ прямую противоположность земскимъ гу- 
бертям ъ, при составленш Архангельской см'Ьты не обло- 
ж ете  определяется въ зависимости отъ расходовъ, а 
наоборотъ, расходы проектируются въ соотв'Ьтствш съ 
ожидаемыми результатами обложетя, которое установле­
но закономъ для всехъ видовъ недвижимой собственно­
сти, кроме частновладЬльческихъ земель и лесовъ, въ из- 
вестныхъ, разъ навсегда опредЬленныхъ нормахъ, а именно 
въ 12 1/а %  валовой доходности казенныхъ и удЬльныхъ зе­
мель и лесовъ, а также з д а т й  и сооружетй въ уЬздахъ, и 
въ з */2 %  съ валового дохода городскихъ недвижимыхъ иму-
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ществъ. Благодаря такой фиксащи земскаго обложешя, земсюй 
бюджетъ губершй оказывается далеко недостаточнымъ для 
надлежащего удовлетворешя наиболее насущ ныхъи неотлож- , 
ныхъ местныхъ нуждъ, что было, между прочимъ, засвидЬ- 
тельствовано въ 1902 г. Архангельскимъ Губернскимъ Коми- 
тетомъ о нуждахъ сельско-хозяйственной промышленности. Хо­
тя законъ (ст. 146 Уст. зем. пов., изд. 1889 г.) и допускаетъ ’ 
назначеше дополнительнаго казеннаго пособ1я земскимъ 
сборамъ Архангельской губершй, но это мало помогаетъ д е ­
лу, такъ какъ, во-первыхъ, предельный размЪръ означеннаго 
пособ1я также фиксированъ закономъ и при томъ въ далеко 
недостаточной с^мме— 75.000 руб. въ годъ, а во-вторыхъ, 
расходоваше суммъ земскаго сбора можетъ быть произ­
водимо здесь, въ виде общаго правила, исключитель­
но на удовлетвореше надобностей, точно перечисленныхъ 
въ устареломъ Уставе о земскихъ повинностяхъ и далеко 
не исчерпывающихъ собою всехъ существующихъ и вновь 
нарождающихся потребностей местнаго хозяйства. Въ резуль­
тате изъясненнаго положешя д ела  получается явное несбот- 
ветствге Архангельскихъ сметъ дЬйствительнымъ нужцамъ 
губершй. Доказательствомъ этому можетъ служить, между 
прочимъ, губернская роспись на трехлеие 1908—1910 г. г., 
проектированная Губернскимъ Распорядительнымъ Комите- 
томъ въ сумме 1.000.046 руб. (при условш изменешяст. 144 
Уст. зем. пов.) и сокращенная центральными и законодатель­
ными учреждешями, по формальнымъ основашямъ, на 369.183 
рубля. При этомъ были исключены въ числе прочихъ, 
расходы на т а т я  насущныя нужды, какъ, наприм., на орга- 
низащю агрономической помощи населенш, расширеше сель­
ско-врачебной части и т. п. Нельзя кстати не отметить, 
что, по признанно междуведомственнаго Совещашя, раз- 
сматривавшаго въ конце 1907 года проектъ упомянутой 
росписи, „сведете Архангельской смтпы съ каждымъ трех- 
лтпгемъ представляешь все оольшгя и большгя затрудненгя и 
земская касса нуждается въ увеличенги источниковъ земскихъ 
доходовъ, иначе земское хозяйство въ этой губернш обречено бу­
дешь на застой, такъ какъ удовлетвореше развивающихся зем­
скихъ потребностей совершенно не обезпечивается получаемыми 
съ кассы д о х о д а м и (Журналъ Совещашя, стр. 4).
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Такимъ образомъ необходимость преобразовашя совре­
менна™ уклада земскаго хозяйства въ Архангельской губер- 
нш представляется совершенно очевидною.

Важнейгше изъ доводовъ, приводившихся до сихъ поръ 
въ доказательство преждевременности подобной реформы, ис­
черпывались обыкновенно указашями: 1) на малочисленность, 
разбросанность и некультурность местнаго крестьянскаго на­
селетя, при полномъ отсутствш въ крае дворянскаго по- 
местнаго элемента, 2) на слабое развит1е здесь экономиче­
ской жизни и 3) на значительное преобладание въ губернш 
казеннаго землевладеш я, обусловливающее въ случае осуще- 
ствлешя земской реформы необходимость ведешя почти всего 
местнаго земскаго хозяйства за счетъ казны.

При ближайшемъ разсмотреши приведенныхъ возраже- 
шй за ними едва-ли можетъ быть признано въ настоящее 
время сколько-нибудь серьезное значеше.

%
По абсолютному количеству своего населешя къ 1 ян ва­

ря 1909 г. Архангельская губершя (427.000 д. об. пола.*) пре­
восходить соседнюю Олонецкую (423.000 д. об. пол.), при 
чемъ по отдельнымъ уездам ъ (кроме Александровскаго) чи­
сло жителей колеблется здесь между 31.000 д. об. пол. и
92.000 д. об. п, (въ Олонецкой—отъ 33.000 до 95.000), со­
ставляя въ среднемъ на уездъ  52.000 д. об. п. (въ Олонец­
кой—60.000). Во время введешя въ Олонецкой губернш зем­
скихъ учреж детй населеше ея, несомненно, значительно ус­
тупало по численности современному населенно Архангель­
ской губернш, что не помешало, однако, успешной деятель­
ности Олонецкаго земства.

Что же касается плотности населешя, то въ этомъ отно- 
шенш таюе уезды, какъ Ш енкурстй, Холмогорсшй, Архан- 
гельсшй, Онежсгай, отчасти КемскШ и Пинежсшй, мало чем ъ 
отличаются отъ некоторыхъ уездовъ соседнихъ земскихъ гу­
бертй, какъ это можно видеть изъ нижеследующей табли­
цы, составленной по даннымъ Ежегодника Россш 1908 г., 
изд. Центр. Стат. Комитета:

Возражемя
лротивъ
земской
реформы.

Числен­
ность и 

плотность 
населешя.

*) Къ 1 января 1910 г.—436.624 д. об. пола (см. Приложете III).



УЪЗДЫ.
А р х а н г е л ь с к о й  г у б е р н I и:

Число жителей 
на 1 кв. версту.

Шенку р сш й ........................................................................   . 4,1
Х о л м о г о р с т й ................................................................................ 3,0
А рхан гельск^ ................................................................................ ‘2,6
Онежсшй . . ........................................................................ ....  1,8
Кемсюй .......................................................................................... 1,2
Пинежсшй . . . ........................................................................0,8

В о л о г о д с к о й  г у б е р ш и :

Сольвычегодсгай........................................................................... 3,6
Я р е н с ш й ..........................................................................................1,0
У стьсы со л ьсю й ........................... .... ........................................... 0,7

О л о н е ц к о й г у б е р ю ' и :

К зргоп ольси й ........................................................................ .4 ,7
Пудожсюй .................................................................................... 2,2
Повенецгай . . . .  .................................... ....  0,9

Если же въ уездахъ  Мезенскомъ и Печорскомъ, при срав­
нительно значительномъ числе жителей (31..000 об. п. въ 
первомъ и 4 2 .0 0 0  об. п. во второмъ), плотность населешя вы­
ражается въ крайне ничтожныхъ на первый взглядъ цифрахъ
0 ,3  и 0,1 на 1 кв. версту, то нельзя забывать, что въ терри- 
торш названныхъ уЬздовъ входятъ: 1) совершенно почти не­
обитаемые острова Ледовитаго океана (Новая Земля, Вайгачъ 
и Колгуевъ), и 2) громадныя площади приполярныхъ тундръ 
(Болыпеземельской, Тиманской, и Канинской), предназначен- 
ныхъ самою природою служить ареною для кочевого олене­
водства. За исключешемъ изъ счета всЪхъ этихъ пространствъ, 
плотность населешя въ Мезенскомъ и Печорскомъ уездахъ  
увеличится въ несколько разъ. Кроме того, необходимо иметь 
въ  виду, что все вообще оседлое населеше Архангельской гу- 
берши группируется почти исключительно по берегамъ боль- 
шихъ рекъ и при томъ въ сравнительно довольно крупныхъ 
поселешяхъ, связанныхъ между собою во внутреннихъ у ез­
дахъ двойными путями сообщешя—речными и сухопутными.
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Обращаясь къ разсмотрЪнт состава местнаго населе-Составъ на- 
шя въ племенномъ отношенш, необходимо отметить, преждеселен'я въ 
всего, что главную массу этого населетя (85,2°/о) составляютъ племен'

НОМЪ, СО-крестьяне-великороссы, потомки первыхъ засельщиковъ Севе- п ’словномъ и
ра—Новгородскихъ выходцевъ, не знавпне кр^постногоцул^ур,,,),,,,, 
права, —народъ весьма разумный по природЬ, самостоя- отноше- 

тельный, закаленный физически и морально въ упорной шяхъ. 

борьбе съ суровыми естественными услов1ями края. Следу­
ющее место занимаютъ зыряне (6,7%),- населяюшде, глав- 
нымъ образомъ, Печорсшй уездъ  (62,8%  населешя уезда) 
и мало чемъ отличаюпцеся по своему образу жизни и ум­
ственному уровню отъ коренного русскаго населешя. Кроме 
того, опытъ существовашя земскихъ учреждешй въ соседнихъ 
Устьсысольскомъ и Яренскомъ уездахъ  Вологодской губер­
нш, изъ которыхъ первый населенъ зырянами сплошь, а вто­
рой на % , вполне доказалъ способность этого племени къ об­
щественной деятельности. Того же можно ожидать и отъ сл е­
дующей по численности племенной группы населешя Архан­
гельской губернш— кареловъ (5,6%), занимающихъ внутрея^ 
нюю и соседнюю съ Финляндхей часть Кемскаго уезда 
(54,4% населешя уезда). Уступая зырянамъ по природнымъ 
способностямъ, карелы ведутъ оседлый образъ жизни, зани­
маются кроме промысловъ земледел1емъ, владЪютъ въ зна­
чительной своей части русскимъ языкомъ, сравнительно легко 
ассимилируются съ русскимъ населешемъ и, несмотря на все 
старатя  финляндскихъ сепаратистовъ, сохраняютъ непоколеби­
мую преданность Россш и приверженность къ православной вере.

Что касается остальныхъ инородческихъ племенъ Архан­
гельской губернш - лопарей и самоедовъ, то лопари (0,5%), 
обитавшие въ Александровскомъ у е зд е  (18,7% ), хотя и ведутъ 
полуоседлый образъ жизни, но проживаютъ въ  определенныхъ 
зимнихъ и летнихъ погостахъ, входятъ въ составъ крестьян- 
скихъ волостей, сравнительно легко поддаются культуре и 
могутъ сознательно участвовать въ земскихъ выборахъ. Един­
ственная группа инородцевъ, которымъ пока не могутъ быть 
предоставлены избирательныя права, —это самоеды, ведушде 
кочевой образъ жизни и освобожденные по закону отъ плате- 
эка земскихъ сборовъ, но число ихъ такъ ничтожно (1,1%  все­
го населешя губершй, 8 %  населешя Печорскаго уезда), что
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ни съ какой стороны не можетъ вл1ять на р еш ете  вопроса о 
подготовленности губернш къ земской реформе.

Въ сословномъ отношеши населеше Архангельской губертй, 
состоящее за исклю четемъ городскихъ жителей, почти сплошь 
изъ крестьянъ, мало ч1шъ отличается отъ населетя сосЬд- 
нихъ губертй  (Олонецкой, Вологодской, Вятской), гд е  не- 
достатокъ, а местами полное отсутств1е дворянскаго и, вообще, 
частно-влад-Ьльческаго элемента не погрешали, однако, успеш ­
ному ходу земскаго самоуправления.

Положете народнаго образоватя въ Архангельской гу­
бернии, по сравненш съ другими губертями, стоитъ 
въ  настоящее время довольно высоко. Несмотря на от- 
сутств1е здесь земскихъ школъ, Архангельская губертя  пре- 
восхопитъ относительнымъ къ населенно количествомъ школъ 
соседшя губертй, кроме одной Олонецкой, гд е  въ настоящее 
время достигнута почти полная общедоступность обучешя. 
Такъ, въ Вологодской губернш на одну земскую школу при­
ходится 3998 душъ н аселетя , въ Вятской—2906, въ Пермской 
—2946, въ Архангельской же губернш на одно министерское 
училище приходится всего 1713 душъ. Д алее, на одну орга­
низованную школу (всехъ типовъ) въ Вологодской губернш 
приходится 1608 душ ъ, вообще въ Европейской Россш—1295, 
а въ Архангельской губернш —только 945 душъ.

За 10 л етъ  съ 1898 г. по 1908 г. число учебныхъ заве- 
дешй въгубернш увеличилось съ 404 при 18.269 учащихся до 
516 съ 26.356 учащимися. Согласно статистическимъ даннымъ, 
приведеннымъ въ Ежегоднике Россш 1908 г., по относитель­
ному числу грамотныхъ жителей (30°'о) Архангельская губер­
ния занимала въ 1905 г. вм есте съ Областью Войска Донско­
го 17-е место среди 50 губертй  Европейской Россш, а по 
числу грамотныхъ мужчинъ (4 8 % )—13-е место, наряду съ 
губертями Вологодскою и Новгородскою.

Параллельно съ развипемъ грамотности и въ связи съ 
расширешемъ сети почтовыхъ учреж детй  наблюдается и за­
метное оживлеше въ губернш почтовыхъ операщй, какъ это 
можно видеть изъ нижеследующихъ данныхъ почтовой ста­
тистики:
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получено изъ Имперш: 
простыхъ частныхъ закрытыхъ 
п и с е м ъ ........................... ....

за 1898 г. за 1908 г.

317.689 1.246.282
абонементныхъ повременныхъ из- 
дашй . . ..................................... 606.636 1 725.461

Такимъ образомъ, ни по численному, племенному и со­
словному составу своего населешя, ни по его культурному 

| уровню Архангельская губершя не представляетъ никакихъ 
неблагопр1ятныхъ для земскаго самоуправлешя особенностей.

Что же касается ея экономическаго положешя, то еще Экономиче- 

бывшимъ губернаторомъ Энгельгардтомъ отмечался въ ское пол°- 
этомъ отношенш крупный переворотъ, выразивппйся въ жен|в ГУ' 

усиленной деятельности по всемъ отраслямъ народнаго тру- **вРн'и‘ 
да и въ оживленш промышленности и торговли, подъ вл1я- 
шемъ ряда крупныхъ нравительственныхъ меропр1ят1й, во 
главе съ сооружешемъ Вологодско-Архангельской и Пермь- 
Котласской ж елезныхъ дорогъ. Въ подтверждеше сего А. П.

I Энгельгардтъ указывалъ на то, что производительность фаб- 
ричныхъ предпр1ят1й и кустарныхъ заведешй за 1896 г. до­
стигла въ Архангельской губерши 7.329.023 р.; общая стои^ 
мость имуществъ, обложенныхъ земскимъ сборомъ (кроме зе­
мель), определилась въ 5.243.020 р., и страховая стоимость 
сельскихъ строешй по обязательному взаимному страхований 
дошла до 8.055.181 рубля.

1 При сопоставлены приведенныхъ цифръ съ данными
1909 года оказывается, что за истекпня 13 л етъ  сумма го­
дового производства фабрично-заводской промышленности уве­
личилась до 21.118.426 р., т. е. утроилась, ценность недви- 
жимыхъ имуществъ, обложенныхъ земскими сборами (кроме 
земель), повысилась более, чем ъ въ три раза, а именно, до 

/ 17.312.075 р., и, наконець, страховая ценность сельскихъ
! строешй по обязательному взаимному страхованш возросла до 

12.794.201 р. или на 50% . Наряду съ этимъ наблюдается и 
значительное увеличеше отпуска за-границу товаровъ изъ Ар­
хангельска и другихъ Беломорскихъ портовъ (съ 10.000.000 р. 
въ 1896 г. до 27.000.000 рублей въ 1909 г.).

О росте торгово-промышленной деятельности въ губер­
нш можно судить также по развитш  оборотовъ местныхъ кре- 
Дитныхъ учреждеш й— Отделешя Государственнаго Банка съ



9 казначействами и О тдЪ летя Русскаго для внешней тор­
говли Банка. Обгщй размеръ оборотовъ названныхъ учрежде- 
шй увеличился съ 226 миллюновъ рублей (въ 1898 г.) до 
594 миллюновъ рублей (въ 1908 г.), т. е. на 263°/о- Кроме 
того, въ 1909 г. открыто въ г. Архангельске Отделеше Между­
народна™ Банка. Что же касается состоятельности населетя . 
то въ этомъ отношенш заслуживаюсь внимашя нижеследую- 
тттш данныя о росте вкладовъ въ государственныхъ сберега- 
тельныхъ учреждешяхъ губершй за десятиле™  съ 1 января 
1898 г. по 1 января 1908 г.:

къ 1 января 1898 г. въ сберегатель ныхъ 
кассахъ состояло по 8145 книжкамъ вкладовъ . 1.970.000 р.

(или въ среднемъ на 1 жителя губернш при­
ходилось около 5 р . ) ..................................................  —

къ 1 января 1908 г. въ 75 кассахъ состоя­
ло по 21538 книжкамъ в к л а д о в ъ .......................  5.120.000 р.

(или въ среднемъ на 1 жит.—около 12 р.). —
Такимъ образомъ общая сумма народныхъ сбережешй воз­

росла за 10 л етъ  на 160°/о.
Наряду съ этимъ замечается и значительный ростъ поч- 

товаго денежнаго обмена. Такъ, получено изъ Имперш де­
нежныхъ и ценны хъ пакетовъ: за 1898 г. -  на 9.697.475 р., 
за 1908 г .—на 14.802.394 р. и денежныхъ переводовъ: за 
1898 г. —на 309.792 р., за 1908 г. —на 8.654.632 р., отправле­
но внутрь Имперш изъ Архангельской губершй денежныхъ и 
ценныхъ пакетовъ: за 1898 г .—на 1.234.333 руб , за 1908 1.
— на 11.885.695 р. и денежныхъ переводовъ: за 1898 г. —на 
543.812 р. и за 1908 г .— на 8.293.552 р.

Ценность всехъ облагаемыхъ земскими сборами не­
движимыхъ имуществъ въ Архангельской губернш оп­
ределяется ныне въ 107.773.559 ру б. (см. Приложеше Ш). 
При этомъ стоимость казенныхъ имуществъ, вычисленная пу- 
темъ капитализацш изъ 4%  средней валовой доходности, 
составляетъ около 70.000.000 рублей.

О развитш въ губершй экономической жизни, а вм есте 
съ тем ъ и о расширенш потребностей местнаго хозяйства 
свидЬтеиьствуетъ, между прочимъ, и быстрый ростъ земскаго 
бюджета, хотя и не удовлетворяющаго все*мъ этимъ потреб­
ностям ^ но увеличившагося все же съ 326.743 р. (въ трех-
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л ^ т е  1896—1898 г. г.) до 630.863 р. (въ тр ех л1 те  1908 -
1910 г. г.).

Подобный размерь действующей см'Ьты уже самъ по себе, 
казалось-бы, подтверждаетъ полную возможность введешя въ 
губернш земскихъ учреж детй , тем ъ  более, что по поставлен- 
нымъ Министерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  въ этомъ отноше- 
нш на очередь губершямъ Астраханской и Ставропольской 
губернская роспись на текущее трехлет1е составлена: по пер­
вой губернш почти на ту же сумму -640 .000  р., а по второй 
—всего на 425.000 руб. Въ среднемъ, на каждый уездъ  Ар­
хангельской губернш приходится ныне расхода земскихъ 
сборовъ на 70.000 руб. Между темъ, наприм., въ соседней 
Вологодской губернш земсий бюджетъ въ 1871 г., т. е. уже 
после введешя земской реформы, составлялъ по Яренско- 
му уезду 10.300 руб., Устюжскому—26.500 р., Тотемскому—
30.000 р., Вельскому—35.000 р. и т. д., причемъ только по 
одному Никольскому превышалъ 50.000 рублей.

Приведенныя выше цифровыя данныя о современныхъ 
размерахъ экономической производительности Архангельской 
губернш никоимъ образомъ не могутъ быть признаны предель­
ными. Напротивъ, имеется полное основаше разсчитывать на 
несравненно более широкое использоваше огромнаго и почти 
не початаго еще запаса местныхъ природныхъ богатствъ, но 
лишь при условш осуществлешя въ известной последователь­
ности ряда меропр1ят1й, имеющихъ конечною задачею широ­
кое развит1е всего края въ экономическомъ и культурномъ 
отношешяхъ. Первое место среди этихъ меропр1ят1й должно 
быть отведено, вне всякаго сомнешя, преобразованш местна- 
го хозяйства на началахъ земскаго самоуправлешя.

Въ тесной зависимости отъ осуществлешя этой реформы 
находится, между прочимъ, и успехъ столь важнаго государ- 
ственнаго дела, какъ колонизащя Севера, немыслимая при 
современныхъ услов1яхъ—отсутствш дорогъ, недостатке агро­
номической помощи населенно и проч.

Что касается, наконецъ, ;участ1я казны въ расходахъ по 
земскому хозяйству Архангельской губернш, то необходимо 
прежде всего отметить, что благодаря установленной зако­
номъ (ст. 144 Уст. зем. пов., изд. 1889 г.) фиксацш земскаго 
обложешя казенныхъ земель и лесовъ въ названной губер-

Расходы 
казны на 
земское 

хозяйство.
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ши, казна несетъ здесь значительно меньшую тяготу въ 
указанномъ отношенш, чКшъ въ соседнихъ земекихъ губер- 
ш яхъ, какъ это можно видеть изъ нижеследующихъ сравни- 
тельныхъ данныхъ за 1909 годъ о валовой и чистой доход­
ности казенныхъ лесовъ и о сумме сборовъ, уплачиваемыхъ 
съ  нихъ на земсюя повинности:

°/о отношеше
Валовая Чистая Уплачено земскаго сбора.

Губернш: земекихъ Къ вал0_ Къ чи.
ДОХОДНОСТЬ. ДОХОДНОСТЬ. сборовъ . вой до- отой до­

ходности ходности.
Олонецкая. . . 2.044.546 р. 1.513.049 р. 812.300 р. 39,7 53,8
Вологодская . . 3.777.029 р. 2.992.223 р. 1.466.611 р. 38,8 49,0
Архангельская . 2.912.437 р. 2.521.096 р. 347.677 р. 11,9 13,7

Кроме того, заслуживаетъ внимашя, что по раскладке 
земекихъ сборовъ на трехлет1е 1911 — 1913 г.г. обложеше:
а) крестьянскихъ земель повышено, по сравнешю съ обложе- 
шемъ 1902—1904 г.г., на 168,3%, б) городскихъ недвижи- 
мымъ имуществъ—на 175,7% (ценность городскихъ иму­
ществъ, по даннымь городскихъ оценокъ, возросла за это 
время только на 62% ) и в) лесопильныхъ заводовъ на 52% , 
при увеличеши роста заводовъ на 33% . Между темъ, обложеше 
казенныхъ лесовъ въ губернш увеличилось за то же время 
только на 4,9%.

Если засимъ введете здесь земекихъ учреждешй, въ 
связи съ отменою ст. 144 Уст. зем. пов. и применешемъ 
общихъ основашй земскаго обложетя, будетъ иметь послед- 
ств1емъ некоторое, быть можетъ, даже довольно значитель­
ное, увеличете сборовъ съ казенныхъ земель и лесовъ на 
земсюя повинности, то въ конечномъ своемъ результате та­
кое увеличете явится несомненно только выгоднымъ для 
казны, такъ какъ съ усовершенствовашемъ въ губернш земска­
го хозяйства, улучшешемъ общихъ условШ экономической и 
культурной жизни и увеличешемъ, путемъ колонизацш, на­
селешя, несомненно значительно повысится и доходность 
местныхъ государственныхъ имуществъ и прежде всего 
казенныхъ лесовъ, эксплоатируемыхъ ныне, хотя и въ 
значительно болыпихъ размерахъ, чем ъ раньше, но все 
же далеко не въ соответствш съ наличностью лесны хъ 
запасовъ.
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Такимъ образомъ едва-ли остается место сомн'Ьшямъ въ Необходи- 

необходимости распространешя на Архангельскую губер- "^и* 
шю земской реформы и следуегь лишь выяснить, на какихъ положешя

же основашяхъ представлялось-бы наиболее целесообразнымъ 12 шня
,  • 1890 г.осуществить это преобразована.

Какъ показалъ 7-летш й опытъ применешя Положешя
2 апреля 1903 г. въ 6 западныхъ губертяхъ , созданные 
этимъ закономъ специальные земств органы административ­
н а я  характера, въ видЬ губернскихъ и уЬздныхъ комите- 
товъ и управъ по дЬламъ местнаго хозяйства, не достигли 
вполнЪ своей цели и не привели къ окончательному упоря- 
доченш земско-хозяйственнаго управлешя въ крае. Поэтому 
Министерство Внутреннихъ Д ел ъ  остановилось ныне на 
предположены применить къ названнымъ губершямъ, а так­
же къ губершямъ Астраханской, Оренбургской и Ставрополь­
ской, Положеше о земскихъ учреждешяхъ 12 ш ня 1890 
года, съ некоторыми изменешями, вызываемыми местными 
услов1ями (см. выше, стр. 27).

Въ виду сего и руководствуясь примеромъ сосЬднихъ 
северо-восточныхъ губершй, имеющихъ весьма много общаго 
съ Архангельскою губершею и успешно пользующихся зем­
скимъ самоуправлешемъ, я прихожу къ заключенпо о необхо­
димости неотложнаго распространешя действ1я Положешя 12 
ш ня 1890 года на Архангельскую губернш, которая, по мо­
ему глубокому убежденш , вполне созрела для такой реформы.

Въ этомъ же смысле единогласно высказалось созванное 
мною въ октябре 1910 года, для обсуждешя даннаго вопроса, 
особое Губернское Совещаше, выработавшее нижеследуюшдя 
вполне мною раздЬляемыя, предположения объ услов1яхъ при- 
менешя къ Архангельской губернш Положешя 12 ш ня 1890 
года.

Въ виду совершен наго отсутств1я въ Архангельской гу- Безсослов- 

бернш, такъ же какъ въ соседнихъ губершяхъ Олонецкой, е™тси™уеп̂ а0_’ 
Вьтской и Пермской и въ некоторыхъ уездахъ  Вологодской,— го земства, 

дворянскаго местнаго элемента, земсшя учреждешя должны 
быть организованы здесь, по аналопи съ названными мест­
ностями, на началахъ безсословности съ назначешемъ для 
каждаго уезда, применительно къ ст. 32 Пол. зем. учр. 1890 
года, лишь по одному всесословному избирательному собра-
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Имуще­
ственный 
(неземель­
ный) цензъ.

шю и съезду мелкихъ собствен ни ковъ для избрашя уполно- 
моченныхъ.

Что касается избирательнаго ценза, для права участ1я въ 
избирательномъ собрашй, то размерь имущественнаго (незе- 
мзльнаго) ценза установленъ Положешемъ 12 ш ня 1890 г. 
въ одинаковомъ для всехъ земскихъ губершй размере (15000 
руб. по земской оценке), въ каковомъ размере Министерство 
Внутреннихъ Д е л ъ  предполагаетъ сохранить его и для 6 за- 
падныхъ губертй  и 3 окраинныхъ. Съ своей стороны, Ар­
хангельское Губернское Совещаше, избегая, безъ особой въ 
томъ необходимости, отступлешй отъ Положешя 1890 г., вы­
сказалось противъ изменеш я размера означеннаго ценза, тем ъ 
более, что, какъ выяснилось по сделаннымъ подсчетамъ, чи­
сло владельцевъ, обладающихъ такимъ цензомъ въ Архан­
гельской губернш, достигаетъ 126 (при общемъ размере оцен­
ки ихъ имущества свыше 10.000.000 рублей), лицъ же, вла- 
деющихъ коллективными цензами (не ниже 1/ю полнаго цен­
за), насчитывается 837, могущихъ дать изъ своей среды, со­
ответственно итогу оценочной стоимости всего ихъ недвижи- 
маго имущества, до 263 уполномоченныхъ избирателей, а сле­
довательно общее число избирателей отъ владельцевъ незе- 
мельныхъ недвижимостей должно составить по губернш до­
вольно значительную цифру—389 человекъ. При этомъ при­
знано желательнымъ распространить на Архангельскую губер­
нш  действ1е ст. 20 Пол. зем. учр., допускающей для губер­
т й  Вятской, Олонецкой и Пермской и некоторыхъ уездовъ 
Вологодской и Уфимской губершй учаспе въ земскомъ само- 
управлеши, въ качестве избирателей и гласныхъ, управляю- 
щ ихъ имеш ями или заводами, съ темъ, чтобы выдача пре- 
дусмотренныхъ въ примечанш къ означенной статье удосто- 
верительныхъ свидЬтельствъ производилась, за отсутств1емъ 
въ губершй земскихъ начальниковъ, местною полищею.

Затронутый же попутно вопросъ о предоставленш изби­
рательнаго права поморамъ-судовладЬльцамъ, въ пользу чего 
высказывался, между прочимъ, въ свое время губернаторъ 
А. П. Энгельгардтъ, разрешенъ Совещашемъ въ отрицатель- 
номъ смысле, такъ какъ, согласно Пол. зем. учр. 1890 г., не- 
обходимымъ признакомъ имущественнаго ценза признается 
обложеше даннаго имущества земскимъ сборомъ, котораго по­
морская суда не несутъ.
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Что касается земельнаго ценза, размеръ коего колеблется Земельный 

въ земекихъ губершяхъ согласно росписанш, приложенному цензъ’ 
къ ст. 16 Пол. зем. учр. 1890 г., отъ 125 дес. до 700 дес., 
то, въ виду крайне незначительнаго числа частныхъ земель- 
ныхъ собственниковъ въ Архангельской губернш (183 соб­
ственника, влад'Ьющихъ 3804 дес. или, въ среднемъ, по 43 
дес. каждый), вопросъ объ установленш означеннаго ценза 
не имеетъ здесь въ данное время практическаго значешя. Но 
такъ какъ, согласно Нол. зем. учр., цензъ этотъ долженъ 
быть точно указанъ, то Совещаше, следуя пр1ему, принятому 
въ законопроект^ Министерства Внутреннихъ Д'Ьлъ о введе­
нш земства въ 6 западныхъ губершяхъ, признало возможнымъ 
определить земельный цензъ для участия въ земекихъ изби- 
рательныхъ собрашяхъ въ размере, установленномъ для Ар­
хангельской губернш по Положенш о выборахъ въ Государ­
ственную Думу, въ виду того соображешя, что въ земекихъ 
губершяхъ оба эти ценза совпадаютъ между собою. Такимъ 
образомъ для губернш приняты следуюпце земельные цензы:
1) 450 десятинъ по уездам ъ Холмогорскому и Шенкурскому,
2) 500 десятинъ по уездам ъ Архангельскому, Кемскому и 
Онежскому и 3) 600 десятинъ по остальнымъ четыремъ у е з ­
дам ъ—Александровскому, Мезенскому, Печорскому и Пинеж- 
скому.

При этомъ, однако, Совещаше не могло не считаться 
серьезно съ существующими предположешями высшаго пра­
вительства о насажденш въ Архангельской губернш, состо­
ящей на 97%  своей территорш изъ казенныхъ земель, част­
ной земельной собственности. Между прочимъ, при обсужде- 
нш весною 1909 года, по порученш Главнаго Управлешя 
Землеустройства и Земледел1я, вопроса объ открытш казен­
ныхъ земель Архангельской губерши для свободнаго заееле- 
шя лицами всехъ сословШ, Особое Губернское Совещаше 
высказалось, въ числе прочихъ желательныхъ для развитая 
и скорейшаго заселешя края меръ, за допущеше продажи 
казенныхъ земель какъ для сельско-хозяйственныхъ целей, 
такъ и для устройства промышленныхъ предпр1ят1й, причемъ 
высшимъ размеромъ отводовъ земли въ одне руки было 
намечено 200 десятинъ. Такимъ образомъ нельзя не пред­
видеть возможности значительнаго увеличешя въ губерши, •
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въ  более или менее близкомъ будущемъ, числа некрупныхъ 
земельныхъ собственниковъ, привлечете коихъ къ участш  
въ  земскомъ самоуправленш представлялось бы весьма по- 
лезнымъ для дела. Въ виду сего и принимая, кроме того, 
во внимаше, что обращеше въ культурное состояше земель 
въ  Архангельской губершй требуетъ такихъ затратъ, кото- 
рыя значительно повышаютъ ихъ ценность, Совещаше по 
земской реформе предусматривало необходимость понижешя 
принятыхъ имъ размеровъ земельнаго ценза въ губернш, въ 
соответствш съ предельною нормою, имеющею быть устано­
вленною для продажи казенныхъ земель въ одне руки. Въ 
видахъ же облегчешя въ свое время способовъ такого пони­
жешя, признано желательнымъ предоставить установлеше 
пониженныхъ размеровъ земепьнаго ценза будущему губерн­
скому земскому собранно, съ утверж детя Министра Внутрен­
нихъ Д елъ , подобно тому, какъ это проектировано Мини­

' стерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  для 6 западныхъ губершй.

Возмож- При обсужденш вопроса о возможности введешя уезд- 
ность вве-н ы х ъ  земствъ на территорш всей губернт, Совещаше едино-
Д6Н1Я 36М -

ствэ во гласно высказалось за образоваше земскихъ учрежден1й во 
всЪхъ у^з- вСе ХЪ уездахъ губерн1и, кроме Александровскаго. Относи- 

Дахъ- тельно возможности образовашя самостоятельнаго земства въ 
этомъ последнемъ у езд е , некоторые члены Совещашя, пер­
воначально, выражали сом нете, указывая на слишкомъ не­
значительное населеше уезда (по даннымъ за 1909 г.— 11.382 
человека обоего пола), огромную его территорш (130210 кв. 
верстъ) и малое поступлеше земскихъ сборовъ по этому 
уезду, далеко недостаточныхъ для удовлетворешя всехъ 
местныхъ потребностей; возникалъ, также, вопросъ, возмож­
но ли надеяться, что въ этомъ у езд е  явится на уездное 
земское собрате число лицъ, необходимое для законнаго 
состава собратя (10 человекъ). При такихъ услов1яхъ, быть 
можетъ, представлялось бы целесообразнее, не вы деляя 
Александровскаго уезда въ самостоятельную земскую едини­
цу, присоединить его къ Кемскому уезду и образовать одно 
окружное Кемско-Александровское земство (въ составе 15 
гласныхъ отъ Кемскаго и 8— отъ Александровскаго уезда), 
тем ъ  более, что значительная часть поморскаго населешя 
Кемскаго уезда имеетъ насущные интересы въ северной



— 53 —

части Александровскаго у езд а—на Мурмане, являясь туда 
въ летнее время на рыбные промыслы, для заведы ваш я же 
Александровскимъ уЬздомъ было бы достаточно иметь въ соста­
ва  Кемской окружной земской управы особаго члена управы 
изъ числа гласныхъ Александровскаго уезда. Однако, по по­
воду такого предположения некоторыми изъ членовъ Совеща- 
шя, близко знакомыми съ Мурманомъ, были высказаны со- 
ображетя: I) о затруднительности заведы ваш я земскимъ
хозяйствомъ Александровскаго уезда Кемской окружной 
управе, въ виду обширности Александровскаго уезда и 
отдаленности наиболее важной части его—Мурманскаго бе­
рега отъ г. Кеми (разстояше отъ г. Кеми до г. Александ- 
ровска—634 вер.), при полномъ почти отсутствш въ у езд е  
путей сообщешя, и 2) о желательности пополнешя состава 
земскаго собрашя въ Александровскомъ уезде: а) предста- 
вителемъ безуезднаго г. Колы—-городскимъ старостой, 
применительно къ Высочайше утвержденному 7 января
1902 годэ мненш  Государственнаго Совета объ участш въ 
Шуйскомъ земскомъ собрашй городского головы безуезднаго 
города Иванова-Вознесенска (Собр. Узак. 1902 г., ст. 156), и
б) представителемъ отъ Трифоно-Иеченгскаго монастыря, ве­
дущего большое культурное хозяйство въ пределахъ уезда 
и пользующегося значительнымъ авторитетомъ среди местна- 
го крестьянскаго населешя. Принявъ во внимаше: 1) что 
при указанномъ расширенш круга лицъ, участвующихъ въ  
Александровскомъ земскомъ собрашй, законный составъ тако­
вого можетъ почитаться обезпеченнымъ, 2) что для 
экономическаго и культурнаго развитгя Мурмана, пред- 
ставляющаго, благодаря своимъ промысламъ, важное значеше 
для всего севернаго края, будутъ необходимы значительные 
расходы, одинаково непосильные какъ Кемско-Александров­
скому окружному, такъ и самостоятельному Александровско­
му земству, почему, несомненно, потребуются ассигновашя 
на этотъ предметъ дополнительныхъ средствъ со стороны 
губернскаго земства, а также, быть можетъ, и казны, и 3) 
что производительное расходоваше такихъ средствъ будетъ, 
несомненно, более обезпечено, при наличности на м есте 
самостоятельной земской организации,—Совещаше признало 
желательнымъ введеше и въ Александровскомъ у езд е  само-
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Число уЪзд 
ныхъ глас­

ныхъ.

етоятельнаго земства, съ включешемъ въ составъ земскаго 
собрашя указанныхъ выше лицъ.
- Руководствуясь росписашемъ числа уездны хъ земекихъ 
гласныхъ, установленнымъ закономъ (прилож. къ ст. 14 Пол. 
зем. учр.) для соседнихъ сЬверо-восточныхъ губершй, гд е  
минимальнымъ числомъ гласныхъ является 15 челов'Ькъ на 
уЬздъ, и им^я въ виду, что Министерство Внутреннихъ Д'Ьлъ 
при определенш числа гласныхъ въ 6 западныхъ губершяхъ 
основывалось на числе жителей, полагая на уезды съ насе- 
лешемъ въ 100 тысячъ жителей и менее по 20 гласныхъ и 
добавляя для уездовъ съ болыпимъ числомъ жителей по од­
ному гласному на каждыя 10 тысячъ жителей сверхъ 100 
тысячъ, Совещаше, по соображенш съ собранными данными 
о населенности уездовъ, количестве волостей, числе лицъ, 
обладаюгцихъ имущественнымъ цензомъ, и проч.,—проектиро-

о нижеследующее число уездны хъ гласныхъ:

Уезды:
Отъ владель- г.Отъ воло- Цевъ недви- „ „ Итого.

жимостей.
Александровсмй 2 13 15
А рхангельск^ . 12 10 22
Кемсюй . . . . 4 11 15
Мезенсюй . . 3 12 15
Онежсгай . . . 3 14 17
Печорстй . . 2 13 15
Пинежсюй . . . 2 13 15
Холмогорсшй . . 2 13 15
Шенкурешй . . 2 18 20

Итого . . . 32 117 149
Минималъное число уездны хъ гласныхъ (15), допускае­

мое действующимъ въ Имперш земскимъ положешемъ для 
некоторыхъ малолюдныхъ уездовъ северо-восточныхъ губер­
ш й,—проектировано Совещашемъ по 6 наименее населеннымъ 
уездам ъ губерши: Александровскому, Кемскому, Мезенскому, 
Печорскому, Пинежскому и Холмогорскому.

У величете этой цифры для Онежскаго уезда до 17 объ­
ясняется наличностью здесь несколькихъ лесопильныхъ за­
водовъ, управляющие коихъ располагаютъ полнымъ избира- 
тельнымъ имущественнымъ цензомъ. Число гласныхъ, про-
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вотированное для Шенкурскаго уезда (20) при населенш 
въ 93.279 челов-Ькъ, близко совпадаетъ съ нормою, принятою 
Министерствомъ Внутреннихъ ДЬлъ. Наконецъ, максимальное 
число гласныхъ (22), намеченное для Архангельскаго уезда 
при населенш въ 82.449 чел., объясняется значительнымъ 
числомъ въ названномъ у е зд е  обладателей полнаго имуще­
ствен ная  ценза (до 108 чел.), не считая уполномоченныхъ, 
и стремлешемъ Совещашя усилить составъ Архангельскаго 
уезднаго земскаго собратя интеллигентными гласными, не 
слишкомъ ослабляя въ то-же время представительства отъ 
сельскаго населетя.

Ч то касается, засимъ, расп ределетя  числа гласныхъ 
между кур1ями частновладельческою и сельскою, то на пер­
вую курш  приходится, въ среднемъ, по губернш 20%  и на 
вторую—80% . При этомъ минимальное число гласныхъ отъ 
частновладельческой курш (2) допущено для уездовъ Шен­
курскаго, Холмогорскаго, Пинежскаго, Печорскаго и Александ­
ровскаго, составляя по 4 последнимъ уездам ъ 13% общаго 
числа гласныхъ. Совершенно такое-же соотношете наблюдает­
ся ныне въ трехъ уездахъ  Олонецкой губершй—Каргополь- 
скомъ, Олонецкомъ и Повенецкомъ, а въ Яренскомъ и Вель- 
скомъ уездахъ Вологодской губернш уездными земскими 
гласными состоятъ исключительно представители отъ сель- 
скихъ обществъ. Однако, указанное обстоятельство не препят- 
ствуетъ нормальному ходу земскаго управлешя въ названныхъ 
уездахъ. Въ виду сего и принимая во внимаше сравнительно 
высок1й культурный уровень населешя Архангельской губер­
нш, занимающей по °'о грамотныхъ мужчинъ (48% ) 13-е 
место среди 50 губершй Европейской Россш,—Совещаше не 
усматривало никакихъ особыхъ неудобствъ отъ значительнаго 
преобладашя крестьянъвъ среде уездны хъ земскихъ гласныхъ.

При этомъ, въ виду небольшого числа волостей въ у е з ­
дахъ губернш (отъ 6 до 22), проектируемое количество глас­
ныхъ отъ сельскихъ обществъ (1 0 —18) должно по чегыремъ 
уездамъ (Александровскому, Мезенскому, Печорскому и Пи- 
нежскому) превысить число волостей, по одному уезду (Хол­
могорскому)— совпасть съ этимъ числомъ и только по остальт 
нымъ четыремъ уездам ъ быть немного менее числа волостей. 
Поэтому и въ видахъ обезпечешя достаточная количества
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кандидатовъ къ гласнымъ для замещешя выбывающихъ изъ 
состава собрашя до и стечетя  срока полномочШ — представляет­
ся необходимымъ установить, въ изм’Ьнеше ст. 51 Пол. зем. 
учр., какъ это проектируется Министерствомъ Внутреннихъ Д ’Ьлъ 
для 6 западныхъ губертй , что число кандидатовъ отъ сель- 
скихъ обществъ должно превышать вдвое положенное отъ ^'Ьз- 
да число гласныхъ изъ этихъ обществъ, для чего губернско­
му по земскимъ и- городскимъ дЬламъ Присутствш надле* 
ж итъ разрешать волостнымъ сходамъ более населенныхъ во­
лостей избирать бол'Ье, чем ъ  по одному кандидату.

Число Следуя нормамъ, установленнымъ Пол. зем. учр. 1890 г.
губерисиихъд л я  числа губернскихъ земскихъ гласныхъ въ опред'Ьленномъ 

гласныхъ *■ соотношенш съ числомъ уездны хъ земскихъ гласныхъ (по 2
губернскихъ гласныхъ на 15 уездныхъ, по 3 —на 25 и по
4 —на 35), надлежало бы определить для Архангельской гу-
бернш 18 губернскихъ гласныхъ. Однако, въ виду доказанной
опытомъ и признанной Министерствомъ Внутреннихъ Д'Ьлъ
недостаточности указанныхъ нормъ, проектируется для облег-
ч е т я  деятельности губернскаго земскаго собрашя, повысить
число губернскихъ гласныхъ до 27, что составитъ, въ сред-
немъ, по 3 ч. на уЬздъ. По отдЬльнымъ уездам ъ число это
распределяется сл’Ьдующимъ образомъ:

Отъ Александровскаго уезда — 2
» Архангельскаго * — 6
99 Кемскаго * ~  2
99 Мезенскаго » — 2
99 Онежскаго » — з
99 Печорскаго _ 9
»» Пинежскаго * — з
99 Холмогорскаго „ — 3
99 Шенкурскаго ,  ' —  4

Итого . . .  27
Наибольшее число губернскихъ гласныхъ (6) намечено 

отъ Архангельскаго уезда, въ видахъ обезпечешя необходи­
ма™ состава интеллигентныхъ работниковъ въ будущихъ гу­
бернскихъ собратяхъ, коимъ, по ходу дела, приходится вы­
д ел ять  изъ себя немало особыхъ комисгай. Затем ъ следую­
щее число губернскихъ гласныхъ (4) проектировано отъ Шен­
ку рскаго уезда, какъ наиболее населеннаго. Определяя число
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губернскихъ гласныхъ отъ уездовъ Холмогорскаго, Пинежскат 
го и Онежскаго, отъ каждаго по 3 гласныхъ, Совещаше ру­
ководилось гЬмъ соображешемъ, что названные уезды  распо­
ложены ближе къ Архангельску и, следовательно, есть боль­
ше основашй надеяться, что все гласные отъ этихъ уездовъ 
явятся въ губернское собрате, а, следовательно, при этомъ 
условш будетъ обезпеченъ и надлеж ащ ^ численный составъ 
губернскихъ земекихъ собрашй.

Съ введетем ъ земекихъ учреждешй въ Архангельской 
губерши. земстй бюджетъ, по сравненш съ нынешнимъ, дол- 
женъ будетъ въ значительной степени увеличиться, такъ какъ 
потребуются новыя крупныя ассигновашя, съ одной стороны, 
на содержаще земекихъ учреждешй (около 170.000 р. въ годъ, 
по расчету — 15.000 р. на каждую уездную  земскую управу и
35.000 р. на содержаше губернской управы), а съ другой
— на расширеше, при помощи новыхъ земекихъ органовъ, 
местнаго хозяйства въ размерахъ, отвечающихъ важнейшимъ 
потребностямъ экономической и культурной жизни края.

При обсужденш этого вопроса необходимо прежде всего 
иметь въ виду, что, съ введешемъ Положешя о земекихъ уч­
реждешяхъ, земская касса Архангельской губерши, на осно- 
ванш узаконений 12 ш ня 1900 года (объ установленш пре­
дельности земскаго обложешя), 5 мая 1903 года (объ учре- 
жденш въ 46 губершяхъ Европейской Россш полицейской 
стражи) и 19 апреля 1904 года (объ устройстве при становыхъ 
квартирахъ арестантскихъ помещений и о найме лицъ для 
окарауливатя пом ещ етй),—будетъ освобождена отъ расходовъ 
по квартирному довольствш чиновъ полицш и полицейской 
стражи (17.330 р.) и по содержанш уездны хъ по воинской 
повинности присутств1й—(Ю.916 р.). Независимо отъ этого, 
отпадутъ расходы по перечисленпо въ доходъ казны пособ1й 
Государственному Казначейству на содержаше казенной па­
латы и казначействъ и государственнаго контроля (5.500 р.) 
и по выдаче средствъ на вед ете  въ полицейскихъ управлетяхъ  
делопроизводства уездны хъ распорядительныхъ комите- 
товъ (1800 р.). Все это дастъ земской кассе экономш въ 35.546 
рублей, которые и пойдутъ на покрьте новыхъ расходовъ. 
Остальная, необходимая на содержаше земекихъ учреждешй 
и для расширешя местнаго хозяйства, сумма, будетъ получе-

Земское
обложеше.



на путемъ обложешя будущими земскими учреждениями нед­
вижимыхъ имуществъ въ губернш на иныхъ, ч'Ьмъ ныне ос- 
новашяхъ.

Составлеше Въ теч ете  перваго года деятельности новыхъ земскихъ 
перваго учреждешй, обязанныхъ подготовить къ следующему
6юджета° Г0Ду в(гЬ необхоДимые матер1алы для составлешя сметъ и ра- 

складокъ на новыхъ основашяхъ, должны будутъ, применитель 
но къ правиламъ 25 мая 1864 г. о порядке приведешя въ 
действ1е Положешя о земскихъ учреждешяхъ, действо­
вать утвержденныя въ установленномъ порядке, составлен- 
ныя Губернскимъ Распорядительнымъ Комитетомъ см е­
та расходовъ и раскладка сборовъ (распоряжеше расходами 
взаменъ Губернскаго Распорядительнаго Комитета ляжетъ на 
губернскую земскую управу); первыя же земсюя собрания, 
установивъ размеръ содержашя земской управы съ канцеляр­
скими и хозяйственными расходами, а равно—размерь ассиг- 
новашй на некоторыя земсшя повинности, къ установленш 
коихъ они признаютъ необходимымъ приступить немедленно, 
—должны составить особыя раскладки дополнительныхъ сбо­
ровъ съ недвижимыхъ имуществъ, находящихся въ уездахъ.

По м ненш  Совещашя, взаменъ составлешя на первый 
годъ существовашя земскихъ учреждешй такой дополнитель­
ной раскладки сборовъ, следовало бы увеличить обложеше 
самыхъ крупныхъ въ губернш владельцевъ недвижимостей— 
казны и удела, повысивъ установленную ст. 144 Уст. зем. 
пов. норму обложешя (121/2°/о съ валовой доходности) въ 
м ере  действительной надобности, но не свыше однако 25%  
валовой доходности. При этомъ Совещаше руководствовалось 
приведенными выше соображешями, съ одной стороны, о 
незначительности современнаго земскаго обложешя казенныхъ 
лесовъ Архангельской губершй по сравненш съ соседними 
губершями Олонецкой и Вологодской, гд е  размеры такого 
обложешя достигали въ 1909 г. 39,7%  и 38,8%  валовой доход­
ности лесовъ, а съ другой стороны—о крупномъ увеличении 
за последнее годы земскихъ сборовъ съ недвижимыхъ иму­
ществъ частныхъ владельцевъ, путемъ повышешя ценности 
этихъ имуществъ.

Въ случае осуществления изъясненнаго предположения 
земсшй бюджетъ Архангельской губернш могъ-бы увеличить-
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ся въ первый-же годъ на сумму приблизительно до 410.000 
руб. (на 380.000 р. по казеннымъ землямъ и на 30.000 р. 
по уд'Ьльнымъ), достигнувъ общаго размера около 1.000.000 
руб. За исклю четемъ отсюда суммы (135.000 р.), не доста­
ющей на содержаше земскихъ учреж детй  при условш обра- 
щ етя  на этотъ предметъ платежей, подлежащихъ снятпо 
съ земской кассы, останется для удовлетворешя всехъ по­
требностей земскаго хозяйства въ обширной Архангельской 
губертй 865.000 р. или всего на 14%  более итога ассигно­
ваний, испрашиваемыхъ на губернстя повинности по проекту 
см'Ьтъ на предстоящее трехлет1е 1911 —1913 г.г. Если при­
нять во вним ате, что смета эта, составленная въ узкихъ 
рамкахъ Устава о земскихъ повинностяхъ, не предусматри- 
ваетъ ц'Ьлаго ряда важн'Ьйшихъ м'Ьстныхъ нуждъ (напр., 
по агрономической части), удовлетворете которыхъ ляжетъ 
на будущее земство съ самыхъ первыхъ шаговъ его деятель­
ности, а съ другой стороны— что на покрьте всехъ  необхо- 
димыхъ ‘расходовъ по земскому хозяйству въ трехлет1е 
1908— 1910 г.г. Губернсгай Распорядительный Комитетъ ис- 
прашивалъ, при условш соответственна™ и зм ен етя  ст. 144 
Уст. зем. пов., 1.000.000 рублей,—то упомянутый выше пре­
дельный на первый годъ размерь земскаго бюджета Архан­
гельской губернш следуетъ признать скорее преуменьшен- 
нымъ, чем ъ преувеличеннымъ. Однако, за такое р еш ете  во­
проса говорить соображеше о необходимости обезпечешя 
известной сдержанности въ расходовали земкихъ средствъ 
новыми учреждениями, не успевшими еще прюбресть доста­
точную опытность въ д ^ л е  в ед етя  земскаго хозяйства. Со- 
ставлеше же земскихъ сметъ на последуюнце за введетем ъ 
земской реформы годы могло бы, по моему м ненш , быть 
подчинено действш  общаго правила о предельности земска­
го обложешя (разд. VII закона 12 ш н я  1900 г.).

Независимо отъ изложеннаго, применительно къ предпо- 
лож етям ъ Министерства Внутреннихъ Д ел ъ  въ отношенш къ 
6 западнымъ губертямъ, представлялось бы полезнымъ, по мое­
му мненш , закрепить на будущее время, въ целяхъ  обезпе­
чешя удовлетворетя насущнейшихъ земскихъ потребностей 
губернш, некоторыя ассигноватя, по см ете на трехлет1е 
1911— 1913 г.г., а именно ассигноватя на постоянныя на­
добности по сельско-врачебной части и содержание больницъ 
Приказа Общественнаго Призрешя, на пособте церковно-при-

Обязатель­
ные расхо­

ды.
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ИзмЪнешя 
и допол- 
нешя от- 
дЪльныхъ 

статей Пол 
зем. учр.

ходскимъ школамъ и на друпя потребности народнаго обра- 
зовашя въ Архангельской губерши. Равнымъ образомъ, сле- 
довало-бы предотвратить возможность за к р ь тя , иначе, какъ 
съ разрЪш етя Министра Внутреннихъ Д'Ьлъ, лечебныхъ 
заведеш'й, которыя будутъ содержаться ко времени введетя  
вт> губерши земекихъ учреждешй за счетъ суммъ земскаго 
сбора.

Относительно частичныхъ изменешй и дополнешй Пол. 
зем. учр. 12 ш ня 1890 г., вызываемыхъ местными условгя- 
ми, Совещаше признало необходимымъ:

1) Распространить на Архангельскую губернш, по аналопи
съ сев.-восточными губершями, действ1е: а) ст. 35 Пол. зем. 
учр. о двухм’Ьсячномъ сроке подачи заявлеш й объ исправле- 
ши избирательныхъ списковъ и б) прим. къ ст. 119 того же 
Положешя о допущенш назначешя на должности председате­
лей и членовъ управъ лицъ, не имеющихъ имущественнаго 
ценза. .

2) За отсутств1емъ въ Архангельской губернш дворян- 
скихъ учреждешй признать, что въ губернскомъ земскомъ со- 
бранш председательствуетъ, согласно ч. I ст. 54 Пол. зем. учр., 
лицо, которое будетъ угодно назначить ГОСУДАРЮ ИМПЕ­
РАТОРУ.

3) За отсутствгемъ въ Архангельской губернш дворян- 
скихъ учреждешй и за невведешемъ здесь Положешя о зем­
ски хъ начальникахъ, обязанности по председательствованш 
въ уездныхъ земекихъ собрашяхъ (ст. 54, ч. 2, Пол. зем. учр)., 
а равно по созыву и открытш особыхъ съездовъ кандидатовъ 
въ гласные отъ сельскихъ обывателей/'п.п. а и б Отд. X В ы ­
сочайшая указа 5 октября 1906 г,), возложить на особыхъ 
лицъ, по назначенш губернатора.

4) По той же причине ввести въ составъ губернскаго 
земскаго собрашя (ст. 56 Пол. зем. учр.), взаменъ отсутствую- 
щихъ здесь уездны хъ предводителей дворянства и предсе­
дателей уездны хъ съездовъ—председателей уездны хъ зем- 
скихъ собрашй последней сессш, какъ лицъ, подробно оз- 
накомленныхъ съ вопросами, обсуждавшимися на последнихъ 
уездны хъ земекихъ собрашяхъ.

5) За отсутств1емъ въ уездныхъ городахъ Архангельской 
губернш городскихъ головъ, ввести въ составъ подлежащихъ
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уЪздныхъ земскихъ собратй взаменъ городскихъ головъ (ст.
57 Пол. зем. учр.)—городскихъ старость; для Александровска­
го у е зд а —местнаго уЬзднаго исправника, на котораго возло­
жено временно закономъ хозяйственное управлеше городомъ 
и портомъ „Александровскъ“, а для Печорскаго уезда, гд е  
вовсе н етъ  уезднаго города,—У сг ь цил е м ска го волостного 
старшину.

6) Въ интересахъ обезпечетя законнаго состава въ уЬзд- 
ныхъ земскихъ собратяхъ и усилешя въ нихъ культурныхъ 
элементовъ, ввести (применительно къ порядку, проектирован­
ному Министерствомъ Внутреннихъ Д ел ъ  для 6 западныхъ гу­
бершй), взаменъ допущеннаго согласно п. 3 ст. 56 и п. 2 
ст. 57 Пол. зем. учр. факулыпативнаго н азн ачетя  епарх1аль- 
нымъ начальствомъ особыхъ депутатовъ отъ духовнаго ведом­
ства въ губернсшя и уездны я земсшя еобрашя,— обязательное 
избрате для этой цели уполномоченныхъ отъ священнослу­
жителей (по одному на уездъ) на особыхъ съездахъ  настоя­
телей церквей, подъ руководствомъ епарх1альнаго начальства, 
съ темъ, чтобы последнее назначало одного изъ числа такихъ 
уполномоченныхъ для участ1я въ губернскомъ земскомъ со- 
бранш; и

7) Въ тех ъ  же цЬляхъ обезпечетя законнаго состава зем­
скихъ собратй и въ виду значительныхъ расходовъ, предстоя- 
щихъ будущимъ гласнымъ по поездкамъ на земсюя собратя, 
назначить за время участ1я въ последнихъ суточныя деньги: 
губернскимъ гласнымъ по 3 рубля и уездны мъ— по 2 рубля, 
съ отнесетемъ вызываемыхъ этимъ расходовъ на подлежа­
щая земсюя сметы.

Что касается, затемъ, вызываемыхъ введен1емъ въ губер- Изм-Ьнеия

нш земской реформы и зм ен етй  и дополнешй другихъ узако- и д°полне-
нешй, кроме Пол. зем. учр. 12 ш н я  1890 года, то Совещаше Н|Я ДРУГИХ1* 

„  узаконен^,находило необходимымъ:
1) Взаменъ ст. 53 съ прим. Уст. учеб. завед. (Св. Зак., 

т. XI, ч. 1), сосредоточивающей все школьное дело въ Архан­
гельской губернш исключительно въ рукахъ директора и ин- 
спекторовъ народныхъ училищъ, распространить на губернш 
действ1е изданнаго для. земскихъ губершй Положешя 25 мая 
1874 г. о начальныхъ народныхъ училищахъ, вверяющаго 
заведыванье последними губернскому и уезднымъ училищ- 
нымъ советамъ.
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Проч1я
мЪры.

2) Применительно къ ст. 12 Врем, правилъ 12 ш ня 1900 г., 
впредь до введешя въ действ1е въ Архангельской губернш 
новаго продовольственнаго устава, включить въ составъ Ко­
митета по продовольствш жителей губернш весь составъ гу­
бернской земской управы.

3) Передать вводимымъ земскимъ учреж детям ъ изъ гу- 
бернскаго по крестьянскимъ делам ъ Присутств1я все дело вза- 
имнаго етраховашя отъ огня сельскихъ строешй и, въ виду 
тесной связи, существующей между этимъ видомъ страхова­
шя и временно кредитуемымъ имъ страховашемъ поморскихъ 
судовъ,,предоставить названнымъ учреж детям ъ возбудить во- 
просъ о передаче въ ихъ в е д е т е  и этого последняго дела.

4) Отменить спещальныя правила о земекихъ сборахъ 
Архангельской губерши, установленныя въ ст. ст. 141— 146 
Уст. зем. пов., изд. 1899 г., и включить въ перечень предме- 
товъ денежныхъ земекихъ повинностей въ местностяхъ, въ 
коихъ введено въ действ1е Положеше о земекихъ учрежде-' 
ш яхъ ,—въ отношенш къ местному хозяйству, благочинш и 
благоустройству (ст. 35 Уст. зем. повин.): а) устройство и со­
держанте четырехъ пристанищъ для мурманскихъ рыбопромыш- 
ленниковъ на станщ яхъ Разноволоцкой и Зашеекъ, Кольска- 
го полуострова (ст. 126 Уст. зем. повин., п. 3) и б) расходъ, 
въ определенномъ размере, на перевозку почты между поч­
товыми пунктами въ  некоторыхъ волостяхъ Архангельской 
губерши и ближайшими почтовыми учреждешями (ст. 126 
Уст. зем. пов., дополнеше, по прод. 1906 г.).

Наконецъ, съ введешемъ въ губерши земекихъ учрежде­
ний будетъ подлежать упраздненш Приказъ Общественнаго 
Призреш я съ советами уездны хъ больницъ, причемъ веб 
капиталы и имущество Приказа, а равно дорожный и друпе 
земеше капиталы и имущества, прюбретенныя на средства 
земскаго сбора, должны быть переданы подлежащимъ учре* 
ждешямъ, по указанш  губернскаго земскаго собрашя. Губерн­
ское же по городскимъ делам ъ  Присутствге должно быть пе­
реименовано въ Губернское по земскимъ и городскимъ делам ъ  
Присутствие, съ пополнешемъ его состава, въ соответствш съ 
ст. 8 Пол. зем. учр., но безъ назначешя особаго лица, взаменъ 
отсутствующаго здесь губернскаго предводителя дворянства.
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Съ введетем ъ въ губернш земскихъ учреж детй, будутъ О служеб-

подлежать упразднению должности, указанный въ подлежа- ныхъ пРа*
щихъ штата’хъ и росписашяхъ по сельско-врачебной и вете- вахъ и 

^  . преимуще-ринарной частямъ, а также должности по ветеринарно-фельд- . ствахълицъ,
шерской и повивальной школамъ и младшихъ дорожныхе получаю- 

инженеровъ. Принимая во внимаше, что приглашеше на щихъ со- 

службу лицъ, занимающихъ ныне означенныя должности, держаше 

было обусловлено предоставлен1емъ имъ указанныхъ в'Ь изъ СУММЪ 
законе служебныхъи пенсюнныхъ правъ и преимуществъ земскаго 
и что лишеше ихъ этихъ правъ съ переходомъ на земскую 
службу можетъ побудить ихъ къ оставлению службы до вве- 
дешя въ губернш Положешя о земскихъ учреждешяхъ,— 
С овещ ате признало, что за всеми лицами, состоящими 
ныне на службе по сельско-врачебной и ветеринарной части, 
а равно и за дорожными инженерами, если они будутъ 
продолжать службу во вновь образованныхъ земскихъ учре- 
ж д етях ъ ,—должны быть сохранены права и преимущества’, 
присвоенныя занимаемымъ ими должностями не исключая 
правъ, указанныхъ въ Уставахъ о пеншяхъи единовременныхъ 
пособ1яхъ. Въ случае же, если эти лица не получать назна- 
чешя въ новыхъ земскихъ учраждешяхъ съ равнымъ окла- 
домъ жалованья, то они, а равно и служапце Приказа Обще- 
ственнаго Призрешя и смотритель Архангельской больницы, 
оставляются за штатомъ на общемъ основанш.

Порядокъ введешя въ действ1е въ Архангельской губернш Порядокъ 

Положешя о земскихъ учреждешяхъ долженъ быть опреде-введен|Я въ 
ленъ Министромъ Внутреннихъ Д елъ , применительно къ 
правиламъ 25 мая 1864 года, о порядке приведешя въ учр * 
действге Положешя о земскихъ учреждешяхъ, при- 
чемъ составь Временнаго губернскаго комитета дол­
женъ состоять изъ соединенныхъ присутствШ Губернскаго 
Распорядительнаго Комитета и Губернскаго по крестьянскимъ 
делам ъ Присутств1я, а составь уездны хъ временныхъ комис- 
С1й— изъ техъ  лицъ, которыя указаны въ правилахъ (предсе­
датель—Мировой Судья, члены: Чиновникъ по крестьянскимъ 
деламъ, Уездный Исправникъ, Чиновникъ ведомства Госу- 
дарственныхъ Имуществъ, Податной Инспекторъ и Городской 
голова или Староста, а въ Устьцильме— Волостной Старшина).
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З а ^ ^ ю ч е ^ е ,

На основанш совокупности изложенныхъ соображешй пред- 
ставлялось-бы, по моему м ненш , необходимымъ:

I. Ввести въ действ1е въ Архангельской губернш ВЫСО­
ЧАЙШЕ утвержденное 12 поня 1890 г. Положете о губернскихъ 
и уЬздныхъ земскихъ учреждешяхъ*, съ ‘последовавшими къ 
нему дополнешями и изменешями.

II. Въ дополнеше и изменение подлежащихъ статей По­
ложения о губернскихъ и уЬздныхъ земскихъ учреждешяхъ 
постановить для Архангельской губернш:

1) ДЬйствге правилъ, установленныхъ въ ст. ст. 20 съ 
прим'Ьчашемъ, 32, 35 и прим. къ ст. 119 Пол. зем. учр. для 
губершй сЬверо-восточныхъ, распространяется и на Архан­
гельскую губернш, причемъ предусмотренныя въ прим. къ 
ст. 20 удостоверительныя свидетельства должны быть выда­
ваемы, за отсутств1емъ здесь участковыхъ земскихъ началь- 
никовъ, местною полищею.

2) Число гласныхъ губернскаго и уездны хъ земскихъ 
собратй, а равно количество десятинъ земли, дающее право 
на участ1е въ избирательныхъ собратяхъ для выбора у езд ­
ныхъ гласныхъ, устанавливаются приложеннымъ при семъ 
росписатемъ (приложеше 1).

3) Министру Внутреннихъ Д Ьлъ5 по ходатайству гу­
бернскаго земскаго собратя, подлежащему предварительно 
разсмотренш Совета по дЬламъ местнаго хозяйства, предо­
ставляется уменьшать установленное росписатемъ количество 
десятинъ земли, дающее право на участсе въ земскомъ изби- 
рательномъ собранш.

4) Общее по уезду число подлежащихъ избранш канди- 
датовъ въ гласные изъ сельскихъ обществъ (Пол. зем. учр., 
ст. 51) должно не менее, чем ъ въ два раза, превышать по­
ложенное на уездъ  число гласныхъ отъ этихъ обществъ. Ес­
ли избрате по одному кандидату отъ волости не обезпечива- 
етъ требуемаго настоящею статьею общаго количества канди- 
датовъ, то губернское по земскимъ и городскимъ дЬламъ 
присутств1е доводитъ число ихъ до указаннаго предела, раз­
реш ая волостнымъ сходамъ более населенныхъ волостей из­
бирать по два и более кандидатовъ.
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5) Въ уЪздномъ земскомъ собранш вместо депутата отъ 
духовнаго ведомства (Пол. зем. учр., ст. 57, п. 2) участвуетъ 
уполномоченный отъ священнослужителей православнаго ис- 
поведаш я, избираемый, подъ руководствомъ епарх1альнаго 
начальства, на особомъ съ езд е  изъ среды входящихъ въ не­
го лицъ. Правомъ участ1я въ этомъ съ езд е  пользуются на­
стоятели. православныхъ церквей, если церковь или причтъ 
владеетъ въ у езд е  недвижимымъ имуществомъ.

6) Въ губернскомъ земскомъ собрашй вместо депутата 
отъ духовнаго ведомства (Пол. зем. учр., ст. 56, п. 4, по 
прод. 1906 г.) участвуетъ уполномоченный отъ священно-слу- 
жителей, назначаемый епарх1альнымъ начальствомъ изъ сре­
ды уполномоченныхъ, участвующихъ въ уЪздныхъ земекихъ 
собрашяхъ (ст. 5).

7) Вместо городскихъ головъ, въ уЪздныхъ земекихъ соб­
раш яхъ Кемскомъ, Мезенскомъ, Онежскомъ, Пинежскомъ, Хол­
могорскомъ и Шенкурскомъ участвуютъ местные городеше 
старосты, въ Александровскомъ—уездный исправникъ и въ 
Печорскомъ—Устьцилемстй волостной старшина.

8) Въ составъ Александровскаго уЪзднаго земскаго соб­
рашя, сверхъ лицъ, положенныхъ по закону, и уЪзднаго 
исправника (ст. 7), входятъ: 1) городской староста безуЪзднаго 
города Колы и 2) представитель отъ Трифоно-Печенгскаго 
монастыря, по назначешю Московской Синодальной Конторы.

9) Обязанности по предсЬдательствованш въ уЪздныхъ 
земекихъ собрашяхъ, а равно по созыву и открытш особыхъ 
съездовъ кандидатовъ въ гласные отъ сельскихъ обывателей 
возлагаются на особыхъ лицъ, по назначешю губернатора.

10) Въ губернскомъ земскомъ собранш участвуютъ, вза- 
М’Ънъ уЪздныхъ предводителей дворянства, лица, председа- 
тельствовавпия въ уЪздныхъ земекихъ собрашяхъ последней 
сессш (ст. 9).

11) За время участ1я въ губернскомъ и уЪздныхъ зем-
скихъ собрашяхъ выдаются суточный деньги: губернскимъ
гласнымъ— по 3 рубля и уЬзднымъ—по 2 рубля, съ отнесе- 
шемъ вызываемыхъ этимъ расходовъ на подлежащая земешя 
сметы.

III. Постановить: 1) что расходы на постоянныя надобно­
сти по сельско-врачебной части и содержаше больницъ При­
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каза Общественнаго Призрешя, а также на пособ1я церковно- 
приходскимъ школамъ и друия потребности народнаго обра- 
зовашя по земскимъ сметамъ Архангельской губершй не мо­
гутъ быть уменьшаемы, безъ разрешенхя Министра Внутрен­
нихъ Д ^лъ, противъ ассигнований, определенныхъ на каждую 
изъ означенныхъ частей по см ете на трехлеие 1911 — 1913 гг., 
и 2) что, равнымъ образомъ, безъ разрешешя Министра Вну­
треннихъ Д елъ , не могутъ быть закрываемы содержимыя, ко 
времени введешя въ губершй земскихъ учреждешй, за счетъ 
суммъ земскаго сбора лечебныя заведешя.

IV. Отменить ст. ст. 141— 146 Уст. зем. пов., изд. 1899 г., 
и перенести въ ст. 35 того-же Устава п. 3 ст. 126 и п. б. § 1 
дополнешя къ последней статье, по прод. 1906 года.

V. Взаменъ составлешя на первый годъ деятельности вновь 
образуемыхъ земскихъ учреждешй особыхъ, предусмот- 
ренныхъ правилами 25 мая 1864 г. (о порядке приведешя въ 
действге Положешя о земскихъ учреждешяхъ) раскладокъ до- 
полнительныхъ сборовъ съ недвижимыхъ имуществъ, находя­
щихся въ уездахъ, допустить повышеше существующ ая об- 
ложешя казенныхъ и удельныхъ земель и лесовъ въ м ере 
действительной надобности, но не свыше, однако, 25%  съ ихъ 
валовой доходности.

VI. Съ образовашемъ земскихъ учреждешй вь  Архангель­
ской губернш, упразднить: 1) местный Приказъ Общественнаго 
Призреш я съ советами уездны хъ больницъ, 2) должности 
младшихъ дорожныхъ инженеровъ при Губернскомъ Распоря- 
дительномъ Комитете и 3) должности, указанныя въ подле­
жащихъ штатахъ и росписашяхъ по сельско-врачебной и ве­
теринарной частямъ, а также по Архангельскимъ ветеринарно­
фельдшерской и повивальной школамъ.

VII. Вновь образуемымъ земскимъ учреждешямъ передать 
дела, подведомственныя Губернскому и У езднымъ Распоря- 
дительнымъ Комитетамъ по части местнаго хозяйства, и все 
д ел а  Приказа Общественнаго Призрешя, а также д ел а  Гу­
бернскаго по крестьянскимъ делам ъ Присутствия по взаимно­
му страхованш отъ огня сельскихъ строешй.

VIII. Въ распоряжеше вновь образуемыхъ земскихъ учре- 
ждешй передать также капиталы, имущества, доходы и запа­
сы, относяпцеся къ делам ъ, подчиненнымъ ведЬ нш  этихъ 
учреждешй.
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IX. Предоставить Министру Внутреннихъ Д ел ъ  опреде­
лить порядокъ и срокъ передачи во вновь образуемый земсйя 
учреж детя поступающихъ въ в е д е т е  ихъ дЬлъ, имуществъ 
и заведешй, а равно преподать ближайпйя указашя относи­
тельно первоначальныхъ действШ названныхъ учреж детй , 
применительно къ ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнымъ 25 мая 1864 г. 
правиламъ о порядке приведешя въ действ1е Положешя о 
земскихъ учреж детяхъ.

X. Лицъ, зацимающихъ упраздняемыя должности, если 
они не получатъ новыхъ назначешй на должности, сопряжен- 
ныя съ правами государственной службы, оставить за шта- 
томъ на общемъ основании, за нижеследующими изъятгями: 
а) лица, которыя получатъ во вновь образуемыхъ земскихъ 
учреж детяхъ  должности съ окладомъ содержашя, не меныпимъ 
присвоеннаго занимаемой ими должности, утрачиваютъ право на 
полу ч е те  заштатнаго содержашя и б) лица, занимаюшдя 
упраздняемыя должности, при продолженш службы во вновь 
образуемыхъ земскихъ учреж детяхъ  сохраняютъ права и 
преимущества, присвоенныя занимаемой ими должности, не 
исключая и правъ, указанныхъ въ Уставахъ о пенстяхъ и 
единовременныхъ пособтяхъ.

XI. Архангельское Губернское по городскимъ делам ъ  При- 
сутств1е переименовать въ Губернское по земскимъ и город­
скимъ делам ъ  Присутствге, образовавъ таковое въ составе, 
указанномъ въ ст. 8 Пол. зем. учр.

XII. Распространить на Архангельскую губернш, одно­
временно съ введетем ъ  здесь земскихъ учреж детй, взаменъ 
ст. 53 съ прим. Св. уст. учен. учр. и учебн. завед. ведом­
ства Мин. Нар. Просвещ. (Св. Зак., т. XI ч. 1), действге ст.ст. 50 
и 3469— 3511 того же Свода, по изд. 1893 г., съ последо­
вавшими дополнешями и изм енетям и .

XIII. Въ дополнение къ ст. 2 правилъ о дорожиыхъ капи- 
талахъ въ губершяхъ, въ коихъ введено Положеше о зем­
скихъ учреждешяхъ [Уст. зем. пов., изд. 1899 г., прил. къ 
ст. 33 (прим. 2), постановить, что въ Архангельской губернш 
на составление спещальнаго дорожнаго капитала производится 
ежегодно изъ доходовъ губернскаго земства обязательное от- 
числеше въ размере, соответствующе \гъ процентному отноше- 
нш  суммы, ассигнованной, согласно ст.ст. 1 и 2 Прил. къ ст. 124
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(прим. 2) Уст. зем. пов., изд. 1899 г., по земской см ете на 
трехл1ше 1911--1913 г.г. на образование особаго по губернш 
спещальнаго дорожнаго капитала, къ общему итогу доходовъ, 
заключенному по см ете губернскаго земства.

XIV. Впредь до преобразовашя продовольственной части 
въ губерши, ввести въ составъ местнаго Комитета по продо- 
вольствш жителей председателя и членовъ Губернской зем­
ской управы; и

XV. Съ образовашемъ въ Архангельской губернш зем- 
скихъ учреждешй, принять на средства государственнаго каз­
начейства перечисленные въ прилагаемой при семъ ведомости 
(Прил. II) расходы, предусмотренные отделомъ И ВЫСОЧАШЕ 
утвержденнаго 12 ш ня 1900 г. м неш я Государственнаго 
Совета объ установленш предельности земскаго обложетя, 
а равно отделомъ V* ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 5 мая
1903 г. мнеш я Государственнаго Совета объ учреждешй въ 
46 губершяхъ Европейской Россш полицейской стражи, отде­
ломъ VI ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 19 апреля 1904 г. 
м неш я Государственнаго Совета объ увеличенш числа ста- 
новъ въ 46 губершяхъ, по Общему У чрежденш управляемыхъ, 
и отделомъ III ВЫСОЧАЙШЕ утвержденнаго 29 декабря 
1905 г. мнеш я Государственнаго Совета о введенш полицей­
ской стражи во всехъ губершяхъ, управляемыхъ по Общему 
У чрежденш.

А рхангельск^ Губернаторъ,
Камергеръ ВЫСОЧАЙШАГО Двора И. СосновскШ.

Декабрь 1910 года.
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Цриложенге I.

Р0СПИСАН1Е:
а) числа гласныхъ уЬздныхъ и губернскаго земскихъ собра­
т й  и б) количества земли, дающей право на учаспе въ изби- 

рательныхъ собратяхъ  для выбора уЬздныхъ гласныхъ.

У Ъ  3 .Д Ы.

Александровсшй 

Архангельскш  . 

Кемскш . . . . 

Мезенскш . . . 

Онежскш . . . . 

Печорскш . . . 

Пинежскш . . . 

Холмогорскш . . 

Ш енкурскш  . .

Число гласныхъ 
въ уЬздныхъ 

земскихъ 
собратяхъ.
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450

И. о. Члена отъ Правительства Архангельскаго 
Губернскаго Распорядительнаго Комитета Н. Чулковъ.



В ’Й Д б у ^ б С Т Ь
расходамъ изъ суммъ земскаго сбора Архангельской губер­
нш (по даннымъ см'Ьты расходовъ трехлеття 1908—1910 
г. г.), подлежащимъ удовлетворенно изъ средствъ Государ­
ственна™ Казначейства, съ введетем ъ  Положентя о зем­

скихъ учреж детяхъ  12 ш ня 1890 года.

Приложение II.
№№

 
по 

по
ря

дк
у.

Наименованте потребностей.

Основантя къ  про­
изводству расхо­
довъ изъ суммъ 

казны.

1

СУММА.

Рублей.

1 Удовлетворенте квартирнымъ 
довольствтемъ чиновъ уездной 
полицш (исиравниковъ, ихъ по- 
мощниковъ, становыхъ приста- 
вовъ) ....................................................

Законъ 12 тюня 
1900 г.

8.850

2 Отнускъ становымъ приста- 
вамъ суммъ на арестантсктя по- 
мгЬ щ е т я  при ихъ квартирахъ .

Законъ 19 апреля 
1904 г.

1.440

3 Пособте Государственному Ка­
значейству на содержанте уЬзд- 
ной полицейской стражи . . .

Законъ 5 мая 
Т 903 г.

7.040

4 Путевое и квартирное доволь- 
ствте председателей присутствш  
по воинской повинности, содер­
жанте делопроизводителей Т’Ьхъ 
присутствш, наемъ для иосл’Ьд- 

1 нихъ пом ещ ены  съ омеблиро- 
1 вантемъ, отоплентемъ и осв'Ьще-
1 н тем ъ ....................................................
1

Законъ 12 тюня 
1900 Г.

10.916

1
1

Итого . . . 28.246

И. о. Члена отъ Правительства Архангельскаго 
Губернскаго Распорядительнаго Комитета Н. Чулковъ.



При ложенге 111.

С т а т н с ш е с ш  п \ ^ т

п о

А р х а ^ г е л т Ь с ^ о #  г у б е р # ! # .



С т & т И с т ^ 0 0  к * #

17 .834 .4151 107 773.559

*) З е м л и  и  л-Кса ц е р к в е й  и  м о н а с т ы р е й  н е  о б л а г а ю т с я  з е м с к и м ъ  с б о р о м ., ,  в ь  в « *  « с*. „  3  п у н к т а  64 с т . У с т . з е м . п о в ,  „ з д .  ,« Ю  г о д а .

**) В ъ  т о м ъ  чк с .тЬ  г е р м а н с к а г о
п о д д а н н а г о  Г о т ф р и д а  Ш а й л е  1 .940  д е с я т и н ъ .

И‘ ° ‘ 1 лена отъ Правительства Архангельска™ 
Губернскаго Распорядительнаго Комитета Н. Чулковъ.



Приложенге ТУ.

В Е Д О М О С Т Ь

о по у’Ъздножъраспред'клеши недвижилш^ъ 
ижуществъ и оклада губернскаго зежска- 

го сбора за 1909 г.

и о  • к р \ а \ \ т е з \ ъ с \ ш &  г ^ 6 г р \ \ \ \ л .
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1. НадЪльныя земли и проч1Я не- 

движимыя имущества сельскихъ 

обществъ, обложенныя губерн­

скимъ земскимъ сборомъ за 

1909 г.
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Обложенныя губернскимъ 

земскимъ сборомъ за 1909 

г. земсльвыя владЪтя пло­

щадью мен’Ье 7 ‘° предпо- 
лагаемаго полнаго земель- 

наго ценза
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Недвиашмыя иму­
щества въ горо- 

дахъ, оц4ненныя 
для об.'южен1я гу- 

бернсш1мъ зем­
скимъ сборомъ за 
190!) г. ниже 1500 

руб.
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Фабричныя и за- 
водск1Я помЬще- 
Н1Я и нроч1я не- 

земельныя владЪ- 
1пя «ъ уЪздахъ 
(внЪ городопъ), 
оцЬнепныя для 

облоясешя губерн 
скимъ земскимъ 
сборомъ за 1909 
г. ниже 1500 р.
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Обложенныя губернским!, 
земскимъ обором?» за 1909 

г. земельныя владЬшя пло­

щадью отъ ‘/ю и выше, но 

менЬе предполагаемаго нол- 
наго земельнаго ценза.
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Александровсюй 
Архангельсгай 
Кемсюй . 
Мезенсгай 
Онежскш 
Печорскш 
Пинежсюй 
Холмогорскш 
Ш енкурсю й

39
86

176
107
248
128
189
208
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И Т О Г О 1252

1.4613/4 
39.975'/2 
38.048‘/г 
17.5953Л 
40.560'/4 
38.2071/* 
20.765 
30.2941/а 

107.52272

4 5 6 7 8 9 1 10 И 1 12

15.160 600 95 31.436 17 8.277
1.285.818 500 16 151 5380 1771' 979.155 297 50.982

547.510 500 1 30 >/4 484 613 188.076 136 41.046
482.882 600 1 53 1484 384 124.999 104 26.933

1.362.306 500 2 448/4 878 476 '266.120 315 51.836
859.594 600 — — — —1 — 401 105.270
712.274 600 1 123Л 338 123 46.725 146 20.141

1.042.186 450 — — — 13б| 62.381 356 67.362
3.079.088 450 155 892 32.115 21И 97.230 339 58.331

Недвижпмыя иму­
щества В7> ГОрО- 

дахъ, оцЬненныя 
для облоясешя гу­

бернскимъ зем­
скимъ сбором?» 

за 1909 г. отъ 1500 
р. и выше, но ме- 

нЪе 150<Х) р.
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Фабричныя и заводсюя 
помЬщен!я и прочгя не- 
земельныя владЪшя въ 
у^здахт, (в(гЬ городовъ), 
оц’Ьненныя для облозке- 
Н1Я губернскимъ зем­

скимъ сборомъ за 1909 
г. отъ 1500 р. и вь!ше, 

но менЬе 15000 р.

Зедвижимыя иму­
щества въ горо- 
дахъ, оцЬненныя 

для обложен1я 
■уборнскимъ зем­
скимъ сборомъ 

за 1909 г. отъ 
15.000 р. и выше.
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Фабричныя и за- 
водск]я пом-Ьще- 
Н1Я и ПрОЧ1Я не- 

земельныя владЬ- 
Н1Я въ уЬздахъ 
(внЬ городовъ 
оц'Ьненныя для 

обложешя губерн­
скимъ земскимъ 

сбор за 1909 г. отъ 
15 000 р. и выше.'
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Итого по ис-Ьмъ чаотнымъ 

земельнымъ влад-Ьн1ямъ, об- 

ложеннымъ губернскимъ 

земскимъ сборомъ за 190!) г.

Итого по всЬмъ 
частновладЬльче- 
скимъ недвижи- 
мымъ имуществ. 
въ городахъ, об- 
ложеннымъ губ. 

земскимъ сборомъ 
за 1909 годъ.
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Итого по всЬмъ ча- 
стновлад'Ьльческ. фаб- 

ричнымъ п завод- 
скимъ пом,Ьцен1ямъ 

и прочимъ неземель- 
нымъ влад-Ьихям !. въ 
уЬздахъ (внгЬ горо­
довъ), облозвеннымъ 

губернскимъ зем­
скимъ сборомъ за 

1!Ю9 годъ.
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Ш .  Обложенныя губернскимъ земскимъ сборомъ 
______________ за 1909  годъ влад'бшя:
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2.654.675 
4.258.204 
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8.765.375
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1 0 .7 8 9 3/4
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5.336
130.618
'50.438
54.438
32.094

17.826
23.340
11.502

IV. Окладъ губернскаго земскаго 

сбора за 1909 г. (въ рубляхъ и 

въ °/о отношенш къ податной оцЪн- 

кЪ подлежащихъ имуществъ).
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2.2011 4.-^04.932 44.204.646 3.206.780 80.169.503

36 37 38 39 40 41

858 __ 114 12.530 218 2551
703.010 329.186 8.390 20.099 34.929 35.109

50.050 — 3.431 56.383 1.201 10.477
— 1.859 3.804 17.884 1.111 4.188!

7.150 3.775 8.905 21.001 1.520 2.830
— — 5.266 8.650 -- 3.813

7.200 — 4.751 62.710 818 252111.440 — 6.977 138.117 659 1.3072.574 1.287 16.248 43.432

#

883 754!

40.1013/4 325.622 782.282

П Р И М 1 3 Ч А Н 1 Я :  1) Ценность казенныхъ и уд’Ьльпыхъ земель и лесовъ ®^ п Ро™въ валовой доходности, т. е. по капитализацш  валовой иоходности изъ 4°/«; при чемъ она оказывается въ 200 разъ  больше суммы земскаго сбора, которая такимъ образомъ равняется 0 5°/о ц’Ь н н о ст

Г А Г н а = Г  р Ж Г — ^  Г „ РГ с р Г е Ж 3е“СКаГ0 ЧТ° —  П,,°ЦеНТа Т° °,№ ™  капятапъ,' помещенный
у д ^ ш ^ х 'Г г Г ? ^  8% 1,87С5° ВрубКаказеш 1ыхъЛ^ П° гра(^ам^ 33 заключается казенныхъ влад-Ьнш 42.865.598 десятинъ (собственно удобной площа; 1и 30.701.603 десятины) и уд'Ьльныхъ 1.339.0483Л десят., съ валовой доходностью первыхъ 2.912.435 руб. и съ валовой доходности вторыхъ въ

3) Церковныя и монастырская неземельныя влад,Ьн1Я нах^т4 исключительно въ пред'Ьлахъ городовъ.
4) Процентъ обложешя (графы 38—41) по всЬмъ у Ь зд ам Л ^к о въ . ,
5) Земск1й сборъ по 39 граф’Ь съ казенныхъ земель упл& ся въ общей за всю губернш  сумм’Ь, безъ подразД'Ьлешя на уЬзды, по ведомости > це поу^здный цифры сбора исчислены сообразно валовой доходности за 1909 годъ*

336.107 57.886
0,5%

380.806
0,5°/о

41.339 61.311
0 ,35%  | 1 ,250/о

Подобно сему и ценность земель и л'Ьсовъ 
въ °/о бумаги, даетъ дохода до 4"/о, законъ

294.345 руб.—при ЦЕННОСТИ въ 7.358.628 руб.
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