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ПЕРВЫЕ ПОСЛЕВОЕННЫЕ ВЫБОРЫ 
10 ФЕВРАЛЯ 1946 ГОДА
В истории избирательных кампаний советского периода выборы 10 февраля 1946 года по праву зани­
мают особое место. Это были первые выборы, проводимые в СССР спустя менее чем полгода после 
окончания Второй мировой войны, когда ее разрушительные последствия еще в полной мере сказыва­
лись в социально-экономической и культурной жизни страны. Избирательные комиссии сталкивались 
с огромной массой нерешенных проблем, связанных с подготовкой выборов, учетом избирателей, 
образованием избирательных участков, организацией подсчета голосов по итогам выборов.

Сергей ЗАСЛАВСКИЙ,
начальникУправления 
общественных связей 
и информации Аппарата ЦИК 
России, доктор юридических наук

И зменение грани ц  СССР 
н а  Западе и Востоке 
страны  по итогам  Вто­
рой мировой войны по­
ставило на повестку дня вопрос об 

организации выборов на террито­
риях, вошедших в состав СССР, об 
их политико-государственном ста­
тусе и представительстве в высших 
органах государственной власти, 
что требовало соответствующих ре­
ш ений, приним аем ы х на высшем 
п о л и ти че ск о м  уровне. П ом им о 
огромного числа проблем, связан­
ны х с организационной стороной 
избирательного процесса, а также 
геополитическими изм енениям и 
в послевоенном устройстве, с кото­
рыми в той или иной мере сталки­
вались все избирательные органы 
послевоенных государств, возника­
ли и вопросы, обусловленные сугубо 
отечественной спецификой.

Советская избирательная система 
не имела достаточного опыта орга­
низации и проведения прямых вы­
боров в общегосударственный орган, 
которые в довоенный период прово­
дились в течение достаточно крат­
кого времени, составлявшего менее 
четырех лет. Первые (после 1917 года) 
прямые выборы Верховного Сове­
та СССР первого созыва состоялись 
12 декабря 1937 года, а 12-19 января 
1938 года прошла первая сессия Вер­
ховного Совета СССР. В последующие 
годы неоднократно проводились 
дополнительные выборы: в марте 
и в июне 1940 года, в январе и февра­
ле 1941 года. Довыборы проводились 
в связи с расширением территории 
СССР, а также в результате досрочно­
го прекращения полномочий части 
представителей депутатского корпу­
са вследствие масштабных полити­

ческих репрессий (освободившиеся 
вакантные мандаты «врагов народа» 
оперативно заполнялись на новых 
выборах). В связи с началом Великой 
Отечественной войны Президиумом 
Верховного Совета СССР 5 декабря 
1941 года было принято решение об 
отсрочке выборов на год, в дальней­
шем полномочия Верховного Совета 
СССР неоднократно продлевались на 
очередной год (указами от 9 декаб­
ря 1942 года, от 16 декабря 1943 года, 
от 14 декабря 1944 года). Аналогич­
ны м  образом продлевались пол­
номочия и нижестоящ их советов. 
Фактически срок полномочий депу­
татского корпуса Верховного Совета 
первого созыва составил более вось­
м и лет вместо четырех.

Естественно, что за эти годы 
необходимая база ор ган и зац и и  
и проведения выборов была утра­
чена, а опыт ведения предвыбор­
ной работы в значительной мере 
под забы т. З н а ч и те л ь н а я  часть 
депутатско го ко рпуса м е с т н ы х  
советов (составлявш ая кадровую 
основу избирательной системы на 
общесоюзных выборах 1937 года) 
погибла в ходе о ккуп а ц и и , была 
призвана в армию, переместилась 
вглубь страны  в ходе эвакуации 
населения, пром ы ш ленны х пред­
п р и я т и й  и у чр е ж д е н и й . Кроме 
того, на части территории СССР, 
подвергшейся в ходе боевых дейст­
вий вражеской оккупации, в пол­
ном объеме не были восстановлены 
выборные органы государственной 
власти и местного самоуправления 
(формирование восстановленных 
органов осуществлялось не в ходе 
выборов, заполнение вакантны х 
мандатов проводилось посредством 
кооптации депутатов вышестоящи­
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м и  советами). В ряде местностей 
(прежде всего на Западной Украи­
не, в Литве) участие в работе окруж­
ны х и участковых избирательных 
комиссий было связано и с риском 
для ж изни. Разрушения территори­
альной инфраструктуры (включая 
уничтожение м ногих населенных 
пунктов), потери, во многом без­
возвратные, среди кадров избира­
тельны х ко м и сси й , масш табны е 
миграционные процессы, измене­
ния в составе населения требовали 
организации всей работы по подго­
товке выборов «с нуля».

В соответствии с п р и н я т о й  в
1936 году Конституцией Верховный 
Совет СССР состоял из двух палат. 
Совет Союза избирался граждана­
м и по избирательным округам по 
норме: один депутат на 300 тысяч 
населения. Совет Национальностей 
во втором созыве избирался по союз­
ны м  и автономным республикам, 
автономным областям и националь­
ны м  округам по норме: 25 депута­
тов от каждой союзной республики, 
11 депутатов от каждой автономной 
республики, 5 депутатов от каждой 
автономной области и один депутат 
от каждого национального (в даль­
не й ш е м  -  автоном ного) округа. 
В период между сессиями высш им 
законодательным и распорядитель­

ны м  органом являлся Президиум 
Верховного Совета СССР, избирае­
м ы й обеими палатам и. К ком пе­
тенц ии последнего, в частности, 
относилось решение вопросов, свя­
занных с созывом сессий Верховного 
Совета СССР, толкование действу­
ю щ их законов СССР, издание ука­
зов и назначение новых выборов 
в В ерховны й Совет. П резид и ум  
также разрабатывал и утверждал 
полож ение о вы борах, у ста н а в ­
ливал дату их проведения, а так­
же единые формы избирательной 
документации.

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 9 октября 1945 года 
«О проведении выборов в Верховный 
Совет СССР» в связи «с окончанием 
войны и истечением полномочий 
Верховного Совета СССР первого созы­
ва» выборы депутатов Верховного Со­
вета второго созыва были назначены 
на 10 февраля 1946 года. 11 октября 1945 
года было утверждено Положение
о выборах в Верховный Совет СССР1. 
Для организации выборов была со­
здана Центральная избирательная 
комиссия в составе 15 членов (предсе­
датель -  В.В. Кузнецов, заместитель - 
Н.Г. Бруевич, секретарь -  Н .Н . Ша­
талин).

Действующий порядок выборов 
в Верховный Совет СССР изначаль­

Группа депутатов -  высших офицеров на первой сессии Верховного Совета СССР 
второго созыва (1946 год). В первом ряду маршал Советского Союза 

К.К. Роко^овский и главный маршал артиллерии Н.Н. Воронов.

Голосование 
на избирательном участке.

но не предусматривал возможности 
особого порядка представительства 
избирателей, находящихся за пре­
делами территории СССР. Однако 
на м ом ент проведения выборов 
значительная часть военнослужа­
щ их частей и соединений бывшей 
действующ ей ар м и и находилась 
за пределами СССР: в освобожден­
ных от фашизма странах Восточной 
Европы, в Северо-Восточном Китае 
и Северной Корее (после советско- 
японской войны 1945 года), а также 
Северном Иране (на территорию ко­
торого советские войска были введе­
ны в августе 1941 года и оставались 
там до весны 1946 года). Несмотря 
на начавшийся процесс демобили­
зации старш их призы вны х возра­
стов и частичную передислокацию 
во и нски х частей на территорию 
СССР, в общей сложности за преде­
лами СССР оставались более 2 м лн. 
во еннослуж ащ и х. П онятно, что 
вопрос об участии в выборах этой 
акти вн о й  части  избирательного 
корпуса, в буквальном смысле вы­
несшего на своих плечах Победу 
в Великой Отечественной войне,

1 Указ Президиума Верховного Совета 
СССР от 11 октября 1945 года «Об ут­
верждении «Положения о выборах в 
Верховный Совет СССР» (Ведомости 
Верховного Совета СССР, 1945, № 72).
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Кандидат в депутаты Верховного Совета СССР от Ханты-Мансийского 
национального округа Х.П. Пухленкина (в центре) среди членов окружной

избирательной комиссии. 1946 г.

не мог оставаться нер е ш ен н ы м . 
Поэтому Указом Президиума Вер­
ховного Совета СССР от 14 октября 
1945 года было установлено, что 
военнослужащие, находящиеся за 
пределами страны , п р и н и м а ю т 
участие в выборах в Верховный Со­
вет СССР по особым избирательным 
округам, образуемым в этих частях 
и соединениях по норме 100 тысяч 
избирателей на один избиратель­
ны й округ, и избирают по одному 
представителю в Совет Союза и в Со­
вет Национальностей2.

Хотя изначально право участия 
в выборах по особым округам ого­
варивалось л и ш ь  в о т н о ш е н и и  
военнослужащ их, уже 30 октября
1945 года ком анд ирам  во и н ски х 
частей и войсковых соединений 
было разрешено вносить в списки 
избирателей вольнонаемных, чле­
нов семей военнослужащ их, про-

2 Указ Верховного Совета СССР 
от 14 октября 1945 «Об участии 
в выборах в Верховный Совет СССР 
военнослужащих воинских частей 
и войсковых соединений Красной 
Армии и Военно-Морского Флота, 
находящихся за пределами СССР».

ж иваю щ их вместе с н и м и , а также 
граж дан, находящихся в служеб­
н ы х  ко м а н д и р о в к а х в р ай о н ах 
расположения этих частей и сое- 
д и н ен и й 3. Позднее право участия

в выборах в Верховный Совет СССР 
по избирательным участкам , вхо­
д ящ и м  в особые избирательны е 
округа, было распространено на 
сотрудников д и п л о м а ти ч е ск и х,
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торговых представительств, ор­
ганов п е чати  и и н ы х  советских 
гр аж д ан, пребы ваю щ их в рай о­
нах расположения в о и н ски х ч а ­
стей и войсковых соединений Кра­
сной арм ии и ВМФ, находящихся 
за пределами СССР4.

Всего в ходе выборов в Верховный 
Совет СССР второго созыва было обра­
зовано 26 особых избирательны х 
округов, по которым были избра­
ны  52 депутата Верховного Совета 
СССР. П рактически все они -  пол­
ководцы Великой Победы, бывшие 
командующие арм ий и фронтов, 
составлявшие цвет российской во­
енной элиты. В их числе м ар ш а­
лы Советского Союза Г.К. Жуков, 
И .С . К о н е в , К .А . М е р е ц к о в , 
К.К. Рокоссовский, Ф.И. Толбухин, 
будущие м арш алы Советского Со­
юза С.С. Бирюзов, В .И . Чуйков, 
В.Д. Соколовский, главные маршалы 
авиации А.Е. Голованов и А.А. Но­
виков, главный маршал артиллерии 
Н .Н . Воронов, м арш ал ы  броне­
танковы х войск П .С . Рыбалко и 
Я .Н . Федоренко, м арш ал ар тил ­
лерии Н.Д. Яковлев, прославлен­
ные ком андарм ы  А .В. Горбатов, 
А.С. Жадов, Д.Д. Лелюшенко и дру­
гие. Так армия-победительница го­
лосовала за своих военачальников.

Помимо организации голосова­

ни я военнослужащих перед орга­
низаторами выборов встал вопрос 
о голосовании на территориях, во­
ш едш их в состав СССР в ходе и по

На выборах в феврале 1946 года из­
биратели Кенигсбергской области 
выбирали одного депутата в Совет 
Союза (был избран К .Н . Галицкий)

Советская избирательная система не имела доста­

точного опы та организации и проведения прямых 

выборов в общегосударственный орган, которые 

в довоенный период проводились в течение доста­

точно краткого времени, составлявшего менее че­

тырех лет. Первые (после 1917года) прямые выборы 

Верховного Совета СССР первого созыва состоялись 

12 декабря 1937года, а 12-19 января 1938 года прошла 

первая сессия Верховного Совета СССР. В последую­

щие годы неоднократно проводились дополнитель­

ные выборы: в м арте  и в июне 1940 года, в январе 

и феврале 1941 года.

окончании Второй мировой войны. 
После опубликования Указа Пре­
зидиума Верховного Совета СССР 
о проведении выборов закрытым 
порядком  было п р и н я то  по ста­
новление Верховного Совета СССР, 
предоставляющее Военному Совету 
Особого военного округа (г. Кениг­
сберг), командирам находящихся 
на его территории воинских частей 
и соединений право осуществле­
ния функций исполкомов советов 
депутатов трудящихся, предусмот­
р ен н ы х П олож ением  о выборах 
в Верховный Совет СССР5. В декабре
1945 года Военным Советом округа 
был утвержден состав избиратель­
ны х комиссий, образовано 8 изби­
рательных участков по Кенигсбер­
гу и прилегаю щ им районам . Для 
реш ения вопросов органи зац ии 
выборов был создан политотдел 
Гражданского упр авл ения окру­
га. Одновременно граж данскими 
предприятиями, организациями, 
учреждениями проводилась рабо­
та по составлению и уточнению  
списков избирателей. К 10 января
1946 года в сп и ски  избирателей 
по граж данским  избирательны м 
участкам были включены 6 449 че­
ловек, а ко дню выборов эта циф ­
ра уве л и чи л ась и составила на
10 февраля 1946 года 9 419 человек6.

3 Постановление Верховного Совета 
СССР от 30 октября 1945 года «О по­
рядке составления списков избира­
телей, образования избирательных 
участков и избирательных комиссий 
по выборам в Верховный Совет СССР 
в воинских частях и войсковых сое­
динениях Красной Армии, Военно­
Морского Флота и войск НКВД».

4  Постановление Верховного Совета 
СССР от 17 декабря 1945 года «Об уча­
стии в выборах в Верховный Совет 
СССР советских граждан, находящих­
ся в районах расположения воинских 
частей и войсковых соединений 
Красной Армии и Военно-Морского 
Флота за пределами СССР».

5 Постановление Президиума Верхов­
ного Совета СССР от 23 ноября 
1945 года «О предоставлении Воен­
ному Совету особого венного округа 
(г. Кенигсберг) и командирам во­
инских частей и войсковых соеди­
нений, находящихся на территории 
данного округа, права осуществле­
ния функций исполнительных коми­
тетов Советов депутатов трудящихся 
при выборах в Верховный Совет 
СССР».

6 Т.А. Прошина. Первые выборы
в Верховный Совет СССР // «Калинин­
градские архивы: материалы 
и исследования». Выпуск 2, Калинин­
град: Янтарный сказ, 2000 . С.134-138.
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и одного депутата по Ленинград­
скому округу в Совет Н ациональ­
ностей (депутатом по этому округу 
стал будущий советский премьер 
А .Н . Косыгин).

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 2 февраля 1946 года 
«Об образовании Ю жно-Сахалин­
ской области в составе Хабаровского 
края РСФСР» на территориях Южно­
го Сахалина и Курильских островов 
была образована Южно-Сахалинская 
область с центром в городе Тойохара 
(ныне г. Южно-Сахалинск). Соответ­
ственно, указанные территории были 
включены в состав округов, образуе­
м ых на территории края (при этом 
избиратели, находившиеся на тер­
ритории арендованной СССР воен­

7 Пункт 3 Указа Президиума Верховно­
го Совета СССР от 11 октября 1944 года 
«О принятии Тувинской Народной 
Республики в состав Союза Совет­
ских Социалистических Республик».

ной базы в Порт-Артуре, голосовали 
по особому избирательному округу).

П о м и м о  ч а с т и  т е р р и т о р и и  
бывш ей Восточной П руссии, Ку­
рильских островов, южной части 
острова Сахалин выборы органи­
зовывались также и в Тувинской 
автономной области, которая до 
м о м е н та  своего добровольного 
вхождения в состав СССР в октябре
1944 года являлась самостоятель­
н ы м  государством . Вхож дение 
Тувинской Народной Республики 
в состав СССР на правах автоном­
ной области требовало интеграции 
в политическую систему союзного 
государства, что неизбежно влекло 
за собой кардинальные преобразо­
вания в государственном аппарате, 
реформу местных органов власти. 
Первые выборы на территории Тувы 
в Верховный Совет СССР первого со­
зыва в соответствии с указом Пре­
зидиума Верховного Совета СССР от
11 октября 1944 года7 состоялись еще 
29 апреля 1945 года (это были единст-

Марка, выпущенная специально 
ко дню выборов 10 февраля 1946 года. 

Первая советская марка на тему 
выборов.
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венные выборы в военный период) 
и проводились по особым правилам 
(в частности, наряду с республикан­
ски м и , областными, районны м и 
общ ественны ми организац иям и 
и обществами право выдвижения 
кандидатур в депутаты в сельских 
местностях получили общие собра­
ния крестьян). Выборы в Верховный 
Совет СССР второго созыва проводи­
лись уже в соответствии с общесо­
ю зным  Положением о выборах..., 
однако при образовании округов 
Т увинской  автоном ной области 
была предоставлена своеобраз­
ная «льгота»: хотя население ТАО 
составляло менее 300 ты с. чело­
век, ей был передан один мандат в 
Совете Союза8. Таким образом, все­
го от Тувинской автономной обла­
сти с населением порядка 100 ты ­
сяч человек избиралось 6 депутатов 
(1 депутат -  в Совет Союза и 5 депу­
татов -  в Совет национальностей).

В ходе подготовки и организации 
выборов государственным органам 
приходилось решать и вопросы, 
связанные со статусом отдельных 
категорий населения: бывших во­
еннопленных, перемещенных лиц, 
а также представителей насильствен­
но депортированных народов. В этой 
связи Президиум Верховного Совета 
СССР закрытыми постановлениями 
принял ряд разъяснений. Так, по­
становлением от 1 декабря 1945 года 
было установлено, что «граждане 
СССР, переселенные в военное вре­

мя из одних районов СССР в другие, 
-  немцы, калмыки, карачаевцы, бал­
карцы, чеченцы, ингуши, крымские 
татары, а равно и другие спецпосе- 
ленцы вносятся в списки избирате­
лей на общих основаниях»9. Другим 
постановлением разъяснялось, что 
в спи ски  избирателей на общих 
основаниях вносятся советские гра­
ждане, репатриированные и направ­
ленные к месту своего жительства, 
а также находящиеся в пунктах сбо­
ра (т.е. в фильтрационных лагерях). 
Исключение составляли репатриан­
ты, лишенные избирательных прав, 
отбывающие наказание в местах за­
ключения, а также находящиеся под 
следствием и содержащиеся в связи 
с этим под стражей10. Граждане, 
подлежащие репатриации и находя­
щиеся ко дню выборов за пределами 
СССР, вносились в списки избирате­
лей и принимали участие в выборах 
в Верховный Совет СССР по особым 
избирательным округам.

Указом Президиума Верховного 
Совета СССР от 7 июля 1945 года об ам­
нистии в связи с победой над гитле­
ровской Германией были освобожде­
ны от наказания лица, осужденные 
к лиш ению  свободы на срок не свы­
ше трех лет и к более м ягким  мерам 
наказания, а также осужденные за 
самовольный уход с предприятий 
военной промышленности и других 
предприятий, на которые распро­
странялось действие Указа Прези­
диума Верховного Совета СССР от

Член Центральной избирательной 
комиссии по выборам в Верховный 

Совет СССР, трижды Герой 
Советского Союза полковник 

А.И. Покрышкин (1945 год)

26 декабря 1941 года, и военнослу­
ж ащ ие, осужденные с отсрочкой 
исполнения приговора. От наказа­
ния также освобождались лица, осу­
жденные за воинские преступления 
по пунктам  2, 5, 6, 7, 9, 10, 10а, 14, 15 
и 16 статьи 193 Уголовного кодек­
са РСФСР и со о тв е тств у ю щ и м  
статьям уголовных кодексов дру­
ги х  сою зны х р есп уб л и к . Пред­
пи сы вал ось п р е кр ати ть п р о и з ­
водство по всем след ственны м  
делам и не рассмотренные судам 
и делам, о преступлениях, совер­
ш е н н ы х до издания настоящего

8 М.М-Б. Харунова. Тува и СССР: про­
цесс политической интеграции // 
«Новые исследования Тувы». 2009,
№ 3. Электронный журнал.
http://www.tuva.asia/persons/108-
harunova.html.

9 Постановление Президиума Верхов­
ного Совета СССР от 1 декабря
1945 года «О внесении в списки изби­
рателей спецпереселенцев».

10 Постановление Президиума Верхов­
ного Совета СССР от 1 декабря 1945 

года «О внесении в списки избира­
телей репатриированных граждан 
СССР».
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Указа. Значительную их часть со­
ставили дела об уклонении от моби­
лизации в армию, о дезертирстве, 
самовольном оставлении части. 
Тем са м ы м  а м н и с т и р о в а н н ы е  
вчерашние дезертиры были восста­
новлены в избирательных правах 
и формально подлежали вклю че­
нию в списки избирателей. Одна­
ко на местах данное решение было 
воспринято далеко неоднозначно, 
и на практике встречались случаи 
неисполнения данной нормы изби­
рательными комиссиями.

В 1945-1946 годах Президиумом 
Верховного Совета СССР был п р и ­
нят ряд реш ений о возможности 
восстановления в советском гра­
жданстве бывших граждан России, 
оказавшихся после 1917 года на тер­
риториях других государств, а также 
граждан СССР, утративших советское 
гражданство (Специальные указы 
были приняты в отношении быв­
ш их сограждан, проживающих на 
территориях М анчжурии и Болга­
рии). Восстановленные в граждан­
стве включались в списки избира-

11 Указ Президиума Верховного Сове­
та СССР от 5 июля 1945 года «О праве 
на выход из советского гражданства 
лиц польской и еврейской нацио­
нальности и членов их семей, являю­
щихся гражданами СССР в силу Указа 
Президиума Верховного Совета СССР 
от 29 ноября 1939 года «О приобре­
тении гражданства СССР жителями 
западных областей Украинской и 
Белорусской Советских Социалисти­
ческих Республик».

12 Постановление Президиума Верхов­
ного Совета СССР от 12 декабря 
1945 года «Об образовании избира­
тельных участков в мелких подра­
зделениях Красной Армии и войск 
НКВД, на островах и в пунктах 
зимовок Крайнего Севера и в местах 
кочевья».

телей по особым избирательным 
округам. Одновременно право сво­
бодного добровольного выхода из со­
ветского гражданства и переселения 
в Польшу было предоставлено лицам 
польской и еврейской национально­
стей, ранее состоявшим в польском 
гражданстве, и членам их семей. 
Желающие должны были до 1 ноября
1945 года подать соответствующее 
заявление в Комиссию Президиума 
Верховного Совета СССР по рассмо­
трению вопросов приема, выхода 
и лиш ения гражданства СССР11. Но 
поскольку многие из ни х прожи­
вали в отдаленных регионах либо 
проходили службу в рядах Красной 
Армии, процедура выхода из граж­
данства затягивалась, а в практике 
работы исполкомов местных сове-

10 1В«  Г№
-ДЁНЬ ВЫБОРОВ
о верховный совет с с .с  р , -  

ВСЕНАРОДНЫИ ПРАЗДНИК,

тов, воинских частей постоянно воз­
никали коллизии, связанные с их 
учетом в качестве избирателей.

Для повы ш ени я явки п р и н и ­
мались дополнительные меры по 
организации голосования для от­
дельных категорий избирателей. 
В мелких подразделениях Красной 
Армии и войск НКВД, расположен­
ных в пограничной полосе, в райо­
нах Крайнего Севера, Дальнего Вос­
тока и Средней Азии, а также для 
избирателей на островах, в пунктах 
зимовок Крайнего Севера и в местах 
кочевья допускалось в виде исклю­
чения образование избирательных 
участков с численностью от 25 до 
50 избирателей12. Избирательные 
участки  были организованы  на 
морских судах и в пассажирских 
поездах дальнего следования. Для 
полярных станций и зимовок допу­
скалась передача данных об итогах 
голосовании по радиосвязи.

Выборы 1946 года, как и все совет­
ские выборы, были безальтернатив­
ны м и: голосование осуществлялось 
за одного кандидата. По сути, ука­
занные выборы вкупе с выборами
1937 года заложили традицию безаль­
тернативных выборов в СССР, сохра­
нившуюся до конца 1980-х годов.а!
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