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Общая характеристика работ сезда.
О 17 по 25 января тек. г. в Москве 

происходили заседания Всероссийского 

с*езда Профессиональных Соювов. 11н «‘ез
де присутствовало значительное количе

ство делегатов, но все-же. конечно, не 
вся пролетарская Россия имела возмож

ность послать на него своих делегатов, 

ибо,вследствие продолжающейся граждан
ской войны, целый ряд областей (Сибирь, 
часть Урала, Крайний Север, Капкан, 

Украина и весь почти юг) фактически не 
имели к этому никаких возможностей.

Тем не менее даже и при таких усло

виях, по сравнению с 1-ым Всероссийским 
с ‘ездом, на котором присутствовало всего 
-120 делегатов, настоящий второй о'#вд 
оказался более многолюдным. Но чин
ным мандатной Комиссии с'езда, ни нфм 

присутствовало всего 648 делегатов, пред

ставлявших собою 3,422,000 оркшиаонав 

ных рабочих. Из числа этих делегатом № 
131 представителями различных оргашь 

заций и союзов было признано .шин, пра
во совещательного голоса, а за осталь
ными— решающий.

В смысле партийной принадлежности го4 

ромное большинство участников сезда при

числяло себя к коммунистической .партии.
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но представлена была также и оипозицин, 
которая выступала на с‘езде об‘единенно 

и по каждому вопросу вносила свои резо

люции. - Ьой оппозицией на с'езде . явля
лась. так называемая, .группа сторонни
ков единегиа и независимости профессио

нального движения*. В эту группу вхо

дили соц.-дем. (меньшевики), бундовцы, 

с.-рев. н безнартиинме н>она насчитывала 
ь сво];>\ рядах около 60— 70 делегатов. 
Президиум е езда составился ив 13 чслм- 

пек, из которых 11 воп’ли от коммунисти
ческой партии, i — от соц.-дем. интерна

ционалистов н 1— от группы независим цен.

Гаконы краткие внешний данные, харак- 
терп:шрующие сезд .

Что-же касается его работ и реш ений, 
вынесенных им ко целому ряду вопросов, 

а также того значения, которое эти ре
шения должны будут иметь для дальней- 

чтх судеб российского профессионального 
рабочего движения, то это будет видно 

ив приводимых ниже резолюций с'езда. 

>а недостатком места, мы, к сожалению, 
не можем здесь подробно, как это следо 
вило бы сделать, останавливаться на по

дробном выяснении указанных выше вопро
сов, но нее же для того, чтобы облегчить 

понимание приводимых ниже резолюций 
с ‘езда и главнейших его моментов счи

таем необходимым, в качестве хотя бы 

краткой; комментария, дать самую общую 

характеристику его работ, а главное тех
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Прйнципальных споров, в плоскости ко

торых эти работы протекали и Которые 
наложили свой отпечаток на все • е(чг 

результаты.

Основнь^вопросом,разделившим участ

ников съезда на две неравные половины т.‘е. 

на большинство и меньшинство, вопросов, 
гоили иное решение которого в сущ н ости  
должно было определить и определило в 
действительности все дальнейшие его ра

боты и результаты, явился спор о том, 

должны ли профессиональные рабочие 

союзы 'России оставаться свободными, 
независимыми от государственоой власти 

соединениями рабочих, об'единяюшихсн 
для борьбы с покупателями рабочей силы 

или же они должны стать органами госу
дарственной власти? Другими словами—  

независимость рабочих профессиональных 

союзов или их „огосударствление* должно 
быть задачей пролетариата в настоящий 

момент?— Так ставился вопрос на с'еще 

и на этом основном, нейтральном пункте 
скрещивались все шпаги противников--т 

большинства (коммунистов)— с одной 
стороны, и меньшинства т. е. сторонников 

независимых союзов (с.-д. меньшевики, 
бундовцы, с.-рев. и часть безиартийных) — 
с другой.

Спор по этому кардинальнейшему во

просу российского профессионального дви

жения далеко не новый. Спор этот воз

ник тот-час же после октябрской револк»
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цин 1917 года it ыашел впервые с в о  

ясное отражение еще на 1-ом всероссий
ском с'езде профессиональных союзов  

когда коммунистическое его большинства 

формулировало задачи российского про
фессионального движения следующим об

разом: „Профессоинальные союзы  в про 
цессе происходящей сейчас социалисти
ческой революции должны стать органами 

социалистической власти, должны взять 

на себя главную работу но организации 
производства и возсозданию подорванных 
производительных сил страны" или, как 

очень метко выразился один из предста

вителей коммунистической партии „ра

бочие профессиональные союзы в насго 
ящий момент социалистической революции 

должны решительно снять е себя латы 
и боевые доспехи рыцаря я надеть курт 

ку инженера-.
Так был поставлен воирое еще на l-oi* 

с‘езде. Так встал этот вопрос и спор н< 

нему разгорелся с новой силой и на окон
чившемся втором Всероссийском с'езде 

обнаружив, как и раньше, глубокие разно 
гласия между противниками, как в оценка 

условий, хода н об‘ективно достижимых 
задач российской революции, так и в по
строении имп, в зависимости от этой 

оценки, наиболее целесообразной тактик* 

пролетариата в ходе этой последней.

Этот основной, боевой вопрос с'езди 

от того или иного решения которого,—  

повторяем— зависели все последующие ра
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боты его, бы.] иоетавлен на надлежащую 

высоту в речах тов. Ленина— с одной 
стороны, выступавшего от имени сторон
ников, „огосударствления" и тов. Мартова, 

развившего точку зрения сторонников 
.независимости". И речах атпх двух ора

торов оба борящиеси направления рос- 
сийекого рабочего движения нашли себе 

наиболее яркое и полное выражение и 
точную формулировку. Вот почему, и 

целях лучшего уяснения самого смысли тех 
разногласий, какие разделяют н настоя
щее время российский пролетариат в (фор

мулировке им своих основных надам '• 
ходе революции, мы считаем необходимым 

и полезным более подробно остановиться 

на доводах той и другой стороны, как 
они отразились в речах зтнх дну\ оран* 

ров. Отправным пунктом CBoei’o доклада 

но вопросу об „огосударствлении" про 
Фессяональных союзов тов. Ленин сделал 

ка с'езде факт начавшейся и происходя
щей, по его мнению, социалистический 

революции п притом не только в русским, 
но и международном масштабе.

Днктартуре пролетариата, установленной 
| ейчас в России, тов. Ленин в своей речи 

противоставлял диктатуру буржуазии, roi 

иодствующей во всех дргих странах, дижг 
самых демократических. Но демократии, по 

его мнению, всегда скрывает стоящую аа ей 
пиной диктатуру буржуазии. Принцип 

н езависимости профессиональных согойов—
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демократический принцип, за которым 
очень удобно прячется буржуазная идео
логия,

Поэтому сторонники независимости про- 
«^юссиональных союзов являются гвме- 

ете с тем и сторонниками демократизма 
вообще. Но то и другое, как квалифици 
ровал тов. Ленин, является .величайшим 

обманом и предательством \ Сейчас, утвер
ждал глава Советского правительства, 
имеет место диктатура пролетариата, а. 

если эго так, то из этой основной посыл
ки необходимо сделать все логические вы 

воды и отмести с своей дороги весь этот 

„буржуазный хлам демократизма*. П ро 
фессиональные союзы России должны по
этому быть и на самом деле уже составля 
ют часть органон диктатуры пролетариата 

Они организуют производство и налажи

вают •народно-хп.чяйствьнную жизнь стра
ны, в. которой трудящиеся массы являются 
хозяином земли, фабрик и заводов. „Во

прос об огосударствлении профессиональ

ных союзов в России с этой точки зре
ния, заявил тов. Ленин, ныне стал поэто

му уже вполне на реальную почву и не 
составляет более предмета академическо
го спора*.

Сообразно всем этим доводам, тов. 
Ленин предлагал с'езду сделать. все 

логические выводы из создавшейся об- 
сганевки и в резолюции по этому вонроеу 

„отказаться от всяких, как он выравидея
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буржуазных затей иезависимоисти* щУи- 
знав неизбежность в дальнейшем порг- 

хода к такому „огосударствлении*-.

Оратор противоположной стороны гон. 

Мартов, отвечая тон. Ленину от имени 
группы „независимых", развил другую точ

ку зрения на существо вопроса.

Для нех’о прежде всего кажете» с т а т 
ным и вызывающем удивление, что в 
социалистическом государстве господст

вующая партия т. е. коммунисты оспарит 
вает принципы независимости рабочих 
организаций от партии, фактически дер. 

жащей власть в своих руках. Такое по

ложение не только ненормально, но и 
недопустимо.

Чтобы дело освобождения пролетарии- 

та, от нищеты и всяческого угнетения 
действительно восторжествовало, наобо- 

рот-г-необходимо не уничтожение , прин

ципов демократизма, а всестороннее я 

полное их господство, в том числе н 
принципа независимости свободных сое
динений граждан, в данном случае рноо* 

чих, от созданных ими органов государ

ственного насилия.
Отрицая социалистический характер ;ia 

революцией, происходящей в России, и* 

остановившись на взаимоотношениях . ,и 

■teli между пролетариатом и крестьянсзг- 
boMj тов. Мартов указал, что и господст

вующая партия т. е. коммунисты стоит 
за союз этих двух классов. Существую
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щая в России власть даже так и назы

вает себя „Рабоче-Крестьянской-. 11». ра- 
положение вещей в действительности 

таково, раз государство опирается на оо- 
юз этих двух классов т. е. пролетариат 

и мелкобуржуазное крестьянство, то оно 
в силу необходимости, утверждал гов. 
Мартов, должно будет, чтобы существо
вать, лавировать между интересами этих 

двух классов и жертвовать интересам»; 

одних в пользу других и; если встанет, 

например, на очередь вопрос о косвенных 

налогах, то рабочий, как потребитель, 
будет иметь другие интересы, чем кресть

янин, как производитель, и государствен
ная власть, как в данном случае, так н в 

других, должна будет считаться не с одни 

ми только требованиями рабочих, но и <• 
желанием деревни. И поэтому ни в кое»; 

случае, говорил тов. Мартов, в настоящих 

условиях в России нельзя отожествлять 
Антересы государства с интересами раб<- 

чего класса. Наоборот,— утверждал оратор , 
делая логические выводы из своих о с н о е  

ньрс посылок, такая обстановка треОуеч 

от сознательных представителей пролета 

риата самой решительной и неуклонной 
борьбы за абсолютную независимость р а 
бочих организаций от органов власти, а 
поэтому -сторонни ки таких взглядов не 

могут быть поставлены вне рядов раб< 

чего класса, ибо они защищают основные 

длительные интересы последнего и ставят



во главу угла деятельность его организа

ций, его органов защиты.
Против „огосударствления* проф. со 

юзов на с 1езде выступили также и е.-д. 
янтернационалпсты, от имени которых 

орячую речь произнес тон. Лозовский 

Таковы две диаметрально противополож
ные точки зрения которые выявились 

на с ‘езде.

Точка зрения тов. Ленина, выражаю

щая собой мнение господствующего тече

ния, как известно, победила и принятая 
по нтому основному вопросу с ‘е;|ДОм рево

люция, между прочим, содержит следую

щее положение:

„Весь процесс полного слияния нрофе< 

повальных союзов с органами государст 

венной власти (промесс, так намываемого: 
огосударствления) должен явиться, кик 
•овершенно неизбежный результат ел 

совместной теснейшей и согласованной 

работы и подготовки профессиональными 

союзами широких рабочих масс к д< лч 
уаравления государственным аппаратом и 
всеми хозяйственными регулирующими 

органами".

•-h'oi резолюцией естественно нр»*д- 

[>«шены были и все остальные вопросы 

-юрядка для с ‘езда. Поэтому централь 
кая идея „огосударствления" проф. <'о 

юзов проходит красною нитью черо.я иг*- 
:>езолюции с ‘езда. В самом деле, гели 
июфессиопалытые союзьт -есть органы

11
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государственной власти и в ироцессе ра

боты сливаются с, ней. то и.запись в тот 

иди иной сою з перестает, быть недобро

вольным актом, а делается обязательной 
путем государственного принужденяп. Ра; 

союзы сливаются с органами государет 
венной власти вообще, то они сливаются 

и с теми органами этой власти, которые 
ведают взаимоотношениями между тру

дом и капиталом т. е. с наркомтруда и 

его местными органами.

Превратив профессиональные союзы в 
органы государственной власти, е'-езд не 

мог не признать, что и тарифная политика 
со1юзов должна быть приспособлена к 
этому положению т. е. что и заработная 

плата должна быть нормирована в инте

ресах государства, в котором осуществле

на диктатура пролетариата, а основанием 
для определения этой платы должна слу

жить сдельная и премиальная система, 
против которой свободные и независимые 

союзы всегда вели и ведут самую уже

сточенную борьоу.

, Ясно также, что, у пррфессиональлых 

союзов не может быть иной политичес
кой и продовольственной политики, чем 

у власти.

Даже свое организационное строитель

ство союзы должны приспособить к ор 

ганизационному аппарату власти, агребувч- 
, щему не столько демократического центра 

лизма, всегда лежавшего в основе, прежнего
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строительства свободных eojupou, Л'КМЬОД' 

централизма, проводимого ш щ у  ш'п9гШ к  

конец, раз профессиональны^ союзы,L S  

органы власти— еднцш, рай цролетадИт 
являемся хозяином государства, ра;»(шю- 

ществлен социализм—'Пролетариат 
может и не должен выдвигать к 'п роф ес

сиональных союзах боевых задач U « :окш  
должны сменить сцои,.латы и.,дис 1̂ |л  
рыцаря на куртку ^щженер;»^ ^рт^оЗЬ  

уничтожение стачечных фондов и воо^цр  
тот путь „огосударствления", flft 1:9 1 ’%» 

рый вступил с ‘езд.

Таков основной фри, в свете i k w |HH'4  

протекали работы с ‘ев да.

Центральная идея'* коммунистический 

партии— „огосударствление" профес. <’(Ни
зов на нем получила свое полное, нре- 

сторонее выражение" й логические »апер

шение.

Вот те необходимый; об‘екги11111.1е ю н- 

ментарии, которые &£ы считали mjortxOt 
димым сделать, чтобы приводимые нинйе 

резолюции съезда были более попятпЖ 

Если это будет достигнуто. то нашу 

дачу мы будем считать исполненной. Т
Ниже мы приводим резолюции, принн* 

тые с ‘ездом, а такжедля сравнения рЙЯо» 

люции группы сторонников „независимы^ 
проф. союзов" отвергнутые съездом. 11оя«1 

гаем, что такой параллельный об’сктиМ  
ный Материал будет чрезвычайно пенным 

для всех, интересующихся „проклятыми
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вопросами * нашего профессионального дви
жения и поможет самостоятельно разо
браться в существе тех разногласий, ко 

торые обнаружились яа с'езде.

Во всяком случае нам думается, что 
обязанность каждого сознательного участ

ника профессионального движения— дать 
себе полный отчет по всем вопросам, ta~ 
гронутым с'ездом, н определит!, свою 

иозицию к ним, ибо в релультате того 

или иного построения задач профес. дви
жения и политики союзов зависят, как 

успех борьбы рабочего класса вообще за 
свои правовые и материальные интересы в 

условии хпереживаемого момента, так и 8а 
конечные пели этой борьбы— за соции-

Резолюции, принятые съездом.
а) Резолюция по докладу тов. Томскою и 

Озоля о делтельшкти Всерос. Сое. Проф 
Союзов.

Принятая С ‘ездом резолюция по этому во 

просу, предложенная фракцией коммунистов 
гласит:

„2-й всероссийский с;еэд профессиональны х с о 

юзов, констатируя, что всероссийский центральный 

совет профессиональных сою зов , в согласии с во

лей 1-го с'езда, в своей деятельности все врежи 

руководствовался принципами пролетарской дикта 

■уры в тесном сотрудничестве с советской властью, 

то в социально-экономической области он сделал 

к теперешних небывал^ трудных условиях все воз
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можное для профессионального о б в и н е н и и  рабо

чих и организации их участия в управлении про

изводством,— вы ражает ему свое полное доверие.

Вместе с тем, с'езд считает необходимым указать, 

что оставш иеся невыполненными, и силу об'сктив- 

ных условий, постановления первого с'езда об,(Ор

ганизации сельско-хозяйственных рабочих Ш ,о  

международном об ‘единёнии профессиональных с о 

юзов должны быть поставлены снова на очередь. 

В  особенности,следует подчеркнуть необходимость 

вовлечения в организационный процесс пролетар

ских и полу-пролетарских элементе!' деропнн, **к 
с точки зрения их классовой организации, ik x lH  

с точки зрен и я  организации производства.

уС ‘еад считает также, ,,что в. ц. с. п, с, должен 

усилить работу по связыванию центров с пери

ферией по об'единению их деятельности и тк раа-  

решению производственных задач, выдвигаемых 

сейчас все более и более/,'ра первый плен".

б) Тезисы доклада тов. Томскою ,о ’ви
да чах Проф. С о ю з о в п р и н я т ы е  Ce-idQjH

„Год политической и экономической лихтмтуры 

пролетариата, рост  мировой рабочей |>еволюЦИи 

вполне подтвердили правильность позиции 1-го не» 

российского с ‘езда профессиональных сою ю м , 

говорочно связавш его судьбу экономически npmilH- 
эоваяного пролетариата с судьбой рабочп-иргг^. 

янской власти.

Попытка под флагом „единства” и „ноЭДкИ'Лп 

мости" профессионального движения проТИкОПоапм 

вить экономически организованный м рплптаряВ  
органам его классовой»политической иикГ(1 урК 
привела группы, поддерживающие этот лояуиг, К' 

открытой борьбе 'против советской власти и н п < н ^  

вила их вне рядов рабочего класса.

В  процессе еовместной практической рнОО^м I  

советской властью над’ укреплением и o p raM M 'tl 

цией народного хозяйства, профессиональны!" ■ Д

юзы перешли от контроля над производством н и !  

организации, принимая активное участил, х»И »1



управлении отдельными предприятиями, так и во 

всей экономической жизни страны .

Н о  дело обобществления всех орудий производ

ства и организации общества на новых социалисти

ческих началах требует упорной, длительной р а 

боты над перестройкой всего государственного ап

парата, создания новых органов учета, контроля и 

регулирования всего производства и потребления, 

покоящ ихся на организованной  самодеятельности 

самих заинтересованны х широких трудящихся масс.

Это диктует профессиональным сою зам  более 

деятельное в енергичное участие в работе совет

ской власти путем непосредственной работы во 

всех государственных органах, организации проле

тарского м ассового контроля над их действиями, 

выполнения через свои организации отдельных 

задач, стоящи* перед советской властью, содейст

вия з перестройке различных государственных 

учреждений и постепенной замены их своими о р 

ганизациями пу тем слияния органов сою за  с, о р г а 

нами государстненной власти.

Однако, было бы ошибкой в данной стадии раз- 

зития профессионального движения, при недоста

точно оформивш ихся организациях, как немедлен

ное превращ ение сою зов  в органы  государственной 

власти и слияние их с таковыми, так равно и при

своение союзами -пункций государственных органов

Весь  процесс полного слияния профессиональ

ных сою зов с органами государственной власти 

(процесс, так-называемого, огосударствления) должен 

явиться, как соверш енно неизбежный результат их 

Совместной теснейшей и согласованой работы и 

подготовки профессиональными сою зами широких 

рабочих масс к делу управления государственным 

аппаратом и всеми хозяйственными регулирующими 

органами.

Это, в свою очередь, ставит перед союзами задачу 

сплочения еще неорганизованных широких проле

тарских м асс в крепкие производственные союзы, 

зовлечение их под контролем пролетарских сою зов  

в дело социалистического строительства и общую 

работу над укреплением своих организаций в смы-
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in e  централизации и стройности союзного ст рои 

тельства и укрепления профессиональной дис

циплины.

Принимая непосредственное участие вп вбй* 

областях советской работы, выделяя из себл и фор
мируя государственные органы, профессиональные 

союзы должны путем этой работы через привле

чение к ней, как своих организаций, так и широких 

ч асс , воспитывать рабочих и подготовлять их к 

зелу управления »с только производгтпом, но и 

всем государственным аппаратом".

в) Резолюция о профессиональных Союзах 
и Колгиссаришпах Труда, принятая С'с.;дом 
по докладу woe. Шмидта:

„Профессиональные союзы, органи.юванныо н 

производственном масштабе, гризванные регулиро

вать условия труда и производства в интересе* 

рабочего класса в целом, в обстановке диктатур^ 

пролетариата, превращаются все более и более н 

тезяйственно-производственные об ‘единенни проле

тариата, приобретая общегосударственное значения

О  другой стороны , комиссариат труда, кик орган 

рабоче-крестьянского правительства, в котором м 

настоящий момент руководящую роль играет о р 

ганизованный промышленный пролетария 1, чилиг: и и 
проводником экономической политики рявочпгО 

класса, используя для итого.свой аппарат и игк> 

силу принуждения государственной власти.

Поэтому,— в целях устранения двойственности 

е  единой экономической политике рабочего киаеса, 

необходимо признать, что все принципи<»<яммя 

решения высшего союзного органа,— с ‘езда профяс 

;иональных союзов- должны,быть народным комме 

оариатом труда приняты : при выработке л.нажо 

дательных предположений' и что особые обязшелн- 

чые постановления, касающиеся условий lpvna » 

производства, предварительно должны быть од*)1 

брены пленумом веер, центр, сов проф. сои и,

С'езд вполне одобряет .согласованною совм; . ц ц д  

з-аботу в. ц. с. п. с -И" iPtSBKliii"''труда и прядая» 

гает местным ссв, пдодайУю&Овйринять обя.чл r rn v
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ное участие в работе местных отделов труда на 

основе установившихся взаимоотношений в центре, 

для чего местные сов . проф. сою з, посылают свои» 

представителей в руководящую коллегию и из свои: 

союзных аппаратов формируют его подотделы (та

рифный, социального обезпечения, охраны  тру
да и др.).

Для окончательного устранения вредного много

образия в решении вопросов условий и урегулиро

вания труда отдельными ведомствами, с'еэд предла

гает В. Ц. И . К. и Совнаркому предоставить нар. 

ком. труда преимущественное право регулировать 

условия труда, заработную  плату, организацию 

труда, порядок найма и увольнения, охрану труда 

и социальное обеспечение трудящ ихся".

1) Резолюция по организационному воп
росу,принятая С  садом по докладу от имени 
организационной секции тов. Томскою.

„1. П риспособляя свои организации к условия1* 

экономической борьбы в капиталистическом общ е

стве, рабочий класс, в интересах экономии и конце- 

традии своих распыленных сил, постепенно пер- 

ходил от замкнутых, узкоцеховых к более широки*; 

профессиональным организациям и, наконец , в 

процессе борьбы с капиталом, ст роясь  по прин

ципу наиболее целесообразной централизации сил 

.для осуществлении своих боевых задач, пришол к 

организациям , охватывающим всех рабочих данной 

отрасли промышленности (производства) в один 

союз.

Производственный сою з, зто-. единый сою з, имею

щий следующие основны е признаки: 1) об'еднне-

ние союзом всех рабочих и служащ их данной от 

рас л и промышленности, независим о от выполняе

мых им функций, 2) централизация кассы , 3) управ

ление делами сою за на основе демократическог 

централизма, 4) выработка единым центром т ари 

фов и условий труда для всех категорий труда 

5) единообразный принцип строительства снизу 

вверх, 6) роль секций, как технических и подсоб
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«ых органев, 7) представительство интересов про

фессионально органиаопннны» рабочих и служа 
« и х  даннвй отрасли перед внешним миром единым 

центром.

2) В  производственный пою:) ахо/щ № только по 

стоянные рабочие и служащ ие данной отрасли про 

мышленности, непосредственно принимающие учве 

тие в процессе производства или обслуукивыоцив 

таковое. В се  же побочные отрасли, обсмужинщпщие 

не производство, а производителей, » равно ив* 

временные и случайные рабочие и служащим П|>*« 
от ся  членами своего производственного воюя ‘

3. Этот принцип построения наши» i *>»ои, и|>И!< 

нанный Ш~ей конф. профес. еоюзон и I мо*ров< 

съездом проф. союзов, предполагающий < '''едимеми' 

всех работников данного предприятии (Ярой>иод- 

ства) в один сою з, может быть послгД'*И|Т«ПМ14 

проведен в жизнь лишь путем об'единенми •  "Д«и 

сою з рабочих и ел/жащ их, (как „высших*, i »■ *» и 

,,низших“), что оказалось возможным ммиооиигь 

зтчасти лишь после того, как были пажигы поми» 

тические и экономические предрассудки, мни» 

шие рабочего от служащего и от гехмичваиегф 

персонала.
4. Если даже I с ‘езд проф. сою зок  гчнмл «<1'| 

единение в одном союзе высших служпшМ" и р а 

бочих не целесообразным, то в данный момш и,» 

после года пролетарской диктатуры и и н м чю ань  

ной степени изжитого ангогонизма между ранни . 

ными категориями служащих и рабочих, на ш ш к  

показавшего, что соединение в одном вот»*, И 

свою  очередь, ведет к уничтожению самого n ittn  

i-онизма в среде трудящихся,— следует п рщ н ам  

желательным и необходимым об ‘единениг м ним 

сою з всех лиц, занятых по найму, работдюыш< и 

'ан ом  предприятии (производстве) или учрсж||«мнв

Лиш ь в тех предприятиях и учреждении», Ц <i 

маем, увольнение рабочих и служащих, уи гл и чт а»  
или сокращ ение их заработной платы, ршипямви 

единолично лицами адмиийстративн0 -техиич»»швм 

персонала, таковые ме могут состоять ЧЛ1 нам» 

дэ-нного сою за .
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5., Производственный принцип сою зного ст рои 

тельства в применении к трудящимся, занятым в 

других отраслях народного хозяйства, помимо о б 

рабатывающей промышленности (транспорт, т ор 

говля, сельское хозяйство), а также в учрежде

ниях, обслуживающих определенные функции управ 

ления (почта, телеграф , медико-санитарные отделы, 

просвещение и т. п ). должен применятся в смысле 

об'единения трудящихся мелких обособленных от 

раслей народного хозяйства и управления в более 

мощные союзы. В  ост зву  таких об ‘единений сле

дует класть сходность условий >руда и выполняе

мых функций.

6. Категорически отстаивая последовательное 

проведение и применение производственного прин

ципа по отношению ко всем категориям трудящихся, 

не принимая в свои об‘единения союзы, построен 

ные по цеховым, корпоративным и узко-профес

сиональным принципам, в целях лучшего обслуж и

вания экономических интересов наиболее харак

терных категорий, групп, допускается организация 

внутри производственного сою за секций в местьок 

и всероссийском масштабе.

Союзы , об'единяющие несколько родсгвенн»х 

отраслей промышленности, имеют право образовь: 

вать производственные секции, с предоставлением 

этйм секциям права созы ва самостоятельных с гез- 

дов для разреш ения вопросов  своего производства 

с тем, однако, что постановления секционным съез

дов, противоречащие постановлениям общего с ‘ездй 

или постановлениям руководящих органов п рофес

сионального 'движения, могут быть отменяемы 

руководящим органом производственного сою за.

. 7. Стремясь к единству и стройности в союзной 

деятельности и к наибольшей целесообразности е 

использовании сил и средств сою зов  должно - 

полной определенностью признать принцип центра

лизации союзной организации, основанной, на един

стве, и централизации союзны х финансов -и стр- 

гой обще-союзной и внутрисоюзной дисциплины.

8. Исходя из этого принципа, организация се-, 

ций не может иметь характера прямого или за 
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маскированного федерализма. Безусловно ие . до

пустимы . особы е секционные кассы , добавочное 

обложение членов секций для организационной , 

агитационной и вообще союзной работы, особое  

самостоятельное внесоюзное представительство сек

ций и строение руководящих органов сою за , прав

лений (комит.) на принципе секционного лредста- 

в ительства.

9. В  исключительных случаях,, при перестройке 

сложивш ихся федеративных сою зов  в производст

венный централизованный сою з можно допустить 

лишь, как переходную стадию, пополнение избран 

ного на общеделегатском собрании  или всероссий

ском с ‘езде правления представителями секций, с 

правом совещ ательного голоса.

--10. Следует решительно осудить попытки нару

шить производственный принцип в сторону в оссоз 

дания федеративно-профессиональных союзов путем 

организации межсекционных бюро (химики, инже

неры), об'единяющих аналогичные секции различ

ных производственных сою зов .

11. Б оря сь  за  полное уничтожение классов, в 
переходный период пролетарской диктатуры рос

сийское .профессиональное движение, ставя своей 

задачей об'единение всех трудящихся в централи

зованные производственные союзы , с целью подчи

нения полупролетарских элементов влиянию эконо

мически организованного пролетариата и ..вовлече

ния их в классовую борьбу и социалистическое 

Строительство, считает необходимым, .привлечение 

но всеросс. .профес. об‘единение новых, . еще не. 

организованных слоев государственных и общест

венных служащих,- при условии полного их подчи

нения пролетарской дисциплине и всем постанов

лениям руководящ их, центров профессионального 

движения, в частности, организационным, прин
ципам. .

. В  ТО; ж е время было бы . величайшей ошибкой 

на данной .стадии нашего профессионального дви

жения, при недостаточной его , организованности, 

нливание в него кустарей, и мелких хозяйчиков,.не 

поддающихся, в силу своей распыленности; проле
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тарскому контролю, а  равно трудовых артелей, „со 

дааов трудовых коммун* и так - называемых лиц 

свободных профос, и й , не р а б о т а ю щ и х  по найму.

12. Являясь представителями отжившего ромесл-: 

и мелкого хозяйства, эти элементы насквозь про 

никнуты экономически-консервативной идеологи'!, 

индивидуального и мелке акционерного (артет . 

ного) производства и в силу своей числен ноетг 

могу’  дезорганизовать ряды экономически орган и 

эованного пролетариата.

13. П ризнавая единственно правильным оснопным 

признаком об ‘единения трудящихся в прои.чиод 

ственные союзы — признак экономический (хознйп 

ненную роль групп трудящихся в общей систем 

народного хозяйства), всероссийское профессии 

нальное об'единение не может принимать в сво< 

состав сою зов , построенных по национальным 

религиозным и вообще не по экономическим при 
знакам.

14. Об'единяя рабочих и служащих в союзы не 

зависимо от их политических и религиозных убей; 

дений( россий ское профессиональное движение i 

целом, стоя на почве международной классонои 

борьбы, решительно осуждает идею нейтрализм.! 

считая необходимым условием вхождения отдель 

ных сою зов  во всероссий ское и местное об‘един<- 

ние признание ими революционной классовой борьб*, 
з а  осуществление социализма путем онктатури 

пролетариата.
15. Р ассм атривая российское п р о ф е с с и о н а л ь н о е  

движение,как единую ,тесную ,класс ную пролетар-' 

кую организацию, ставящую единую обшеклагсовую 

цель завоевание и органигацию социалистического 

отроя, должно признать, что член каждого произ 

родственного сою за , входящего во всероссийски.- 

или местные советы союзов, выполняющий cboi-. 
обязанности , являясь в то же время и членом вс« 

российского профессионального движения, при 

переходе из одного производства в другое, вступает 

в соответствующий сою з на правах ст арого членя 

без уплаты вступительного взноса. Никто не дол

жен быть одновременно членом двух сою зов .
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16. Послднее целиком применимо и к групло 

ьым переходам из сою за в сою з в целых предприя

тиях. Никаких выплат из касс союзом ни уходящим, 

членам, ни тому союзу, в который они переходят 

первый сою з не должен производить.

17. Стрем ясь к улучшению экономического по- 

ложония всех трудящихся, независимо or гого, 

являются ли они членами, сою за или нет, союлы 

принимая на себя ответственность за  правильность 

функционирования предприятия и учреждения, ля 

трудовую дисциплину среди работающих и за  соблю 

дение проводимых союзом  положений о н орм и ро

вании заработной платы и норм производитель

ности. должны стремится к введению обязат л., 

ного членства во всех об'единяемых ими предпри

ятиях и учреждениях путем постановления обтн  

собраний.
18. П ризнавая в целях единства деятельн . . ; ' 

как в общероссий ском, так равно и в местном мас

штабе, необходимость единства построения всв> 

профессиональных сою зов , как существенного усло

вия. гарантарующего правильность взаимоотноше 

ний ^тежду отдельными Лестными организациям»' 

и их центрами', проведение союзных деректии и 

союзной дисциплины, следует признать необ*оди 

мой единую общую схему построения пренэпоп' 

венных сою зов и их об ‘единений“.

д) Резолюция о регулировании шри 
ботной платы, принятая Оездом по до 
кладу шов. Шмидт от имени Тарифной 
секции.%

„Констатируя в области нормирования зарас ., 

ной платы крайнее разн ообрази е  и несогласован 

IIость тарифных положений, затрудняющих не гол;, 

ко нормирование труда, но и фактическое провод, 

ние их, и об 'ясняя  такое ненормальное явлении .• 

атой облЗстн наличием ряда крупных дефект* 

(отсутствие определенной системы заработной »л . 

гы, как основы тарифных положений, растяжимость 

групп и категорий, устранение из тарифных пол».
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жений ставок  высшего технического, коммерческой: 

и административного персонала), получившихся 

вследствие быстрого перехода от одной формь 

регулирования заработной платы к другой, ела 

бостью сою зов  на местах и их местным сепаратна 

мом и, наконец, неустойчивостью местных государ 

•ственных органов в тарифной политике,— второй 

всероссийский с ‘езд проф. союзов признает кебб- 

ходимым ввести в тарифные положения следующи( 

дополнения и изменения:

1 Основным принципом регулирования заработ  

ной платы в связи с борьбой за  восстановление 

хозяйственных сил страны , должна: служить ответ 

ственность рабочих и служащих за  производитель

ность труда перед своим союзом , а  последнегс 

перед общеклассовыми об'единениями пролетариата. 

Для чего в основу тарифных положений должна 

быть положена сдельная и премиальная плата, 

построенная на твердой норме выработки с точно 

установлянной повышенной оплатой за  выработку 

сверх нормы.

В тех ж е отраслях промышленности, где н ееоз ' 

можно провести нормировку работ, должна-.при

меняться повременная заработная плата с точно 

регламентированным рабочим временем и с твердо 

’установленными правилами внутреннего распорядка.

2. В  тариф производственного сою за должен быть 
включен высший технический, коммерческий и 

административный персонал, получающий зараб от 

ную плату под контролем сою за Соответственно 

этому тарифное положение разделяется на три 

основные части: а) р ы с ш и й  технический, коммер^ 

ческий • административный персонал; б) средний 

технический и административный персонал: служ а

щие правлений, контор, учреждений и торговых 

предприятий и в) рабочие.

3. В  целях устранения слишком большого числа 

групп и категорий (5 групп и 15 категорий) и 

■более справедливой оплаты основного ядра ' р аб о 

чих и служащих в производстве,— устанавливается 

4 группы и 12 категорий для кажДого из трех раз 

рядов (высший пергонал; средний; служащие; р а 
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бочие), причем отношение высшей станки к низ- 

щей в пределах каждой из данных 4-х групп от

1-fi категории к 12-й должно быть 1 : 1,7Ь.

4. В  тарифных положениях, как отдельны г рупп 

рабочих, так и отдельных отраслей мрои шолства 

или части его, в зависимости от особых условий 

вредности, опасности, тяжести и напряженности 

груда, климатических условий и т. п , должно бы :ь  

предусмотрено либо сокращ енное рабочее время, 

либо повышенная оплата труда, включенная в та

рифную ставку.
5. Н а  работах ло заготовке дров, чистке нечи

стот, улиц, подземных и горячих работах, при р а 

боте с вредными химическими веществами и т п. 

должна быть введена выдача одежды и обуви. На 

о соб о  тяжелых и вредных работах (как-то: подъем

ные работы, торфяные работы, м ассовая заготовка 

дров, горячая работа, на работах с ядовитыми г а 

зами и кислотами, иотощяющими организм) пре

доставляются помещения и повышенный паек. 

Проведение последней меры возлагается на все

российский и местные советы профессиональных 

сою зов . Для практического осуществления этих 

дополнений и изменений, а  равно и для устране

ния вредного многообразия с ‘езд постановляет:

Признать наибалее отвечающим основным воп

росам  нормирования заработной платы тарифное 

положение, проводимое во всероссийском масштабе! 

и охватывающее всех рабочих и служащих данного 

производства от высшего административного персо 

налА до квалифицированного рабочего

Предоставить исключительное право 'в серосс. 

центру професс-производственных сою зов окон 

чатсльную разработку  тарифных положений и по

дачу их на утверждение во всеросс . центральный 

совёт' проф. сою зов и народный комисс труда.

М^ейтные отделы всероссийских централизован

ных сою зов  не имеют права самостоятельной по

дачи своего тарифа на утверждение при наличии 

всербссийского производственного тарифа, а равно 

без ведома своего центрального учреждения.
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Предоставить местным советам npocbecc. союзов 

устанавливать тарифные положения лишь для ло- 

хальных сою зов , не имеющих всероссийских об‘еди 

нений, руководствуясь при этом утвержденными 

арифными положениями, и ни в косм случае не 

изменять проведенных во всероссий ском масштабе. 

Кроме того, на обязанности местных советов про

фессиональных сою зов лежит согласование отдель

ных тарифов в различных производствах при про 

ведении их в жизнь и возбуждение мотивирован

ного ходатайства о  переводе данной местности в 

другой район, согласно процентной скало порай

онного понижения.

С,езд подтверждает работу комиссии секции пс 

конструкции тарифных положений и предлагает 

всероссийским централизованным производствен

ник  союзам  принять их за  основу. С 'езд поручает

в. ц. с. п. с. точное и неуклонное пронедение дан

ной резолюции".

с) Резолюция по рабочелгу контролю, 
принятая Сездом по докладу тов. Глебова

ж2-й всероссийский с'езд профессиональных с о 

юзов, заслуш ав доклад о рабочем контроле, при

знает:

1. Рабочий контроль, являвшийся сильным рево

люционным средством в рукак рабочих органиаа 

ций в борьбе с промышленной разрухой и саб от а 

жем предпринимателей и в борьбе за  экономическое 

господство пролетариата, привел рабочий класс к 

непосредственному участию в организации прои з

водства.

2. Эконом ическая диктатура рабочего класса с о з 

дала новые условия для самодеятельности ш иро

ких м асс рабочих. Они в лице своих производст

венных (профессиональны х)об‘единений привлечены 

к организации народного хозяйетва страны , к у ч а с 
тию в управлении производством.

3. В  то же время господство рабочего класса в 

экономической жизни страны еще не заверш ено, 

еще продолжается глухая борьба внутри новых
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хозяйственных форм , что вызывает и ш ироки* р а 

бочих м ассах потребность в массовом контроле над 

деятельностью органов управления производством.

4. В  таких переходных условиях от капиталисти

ческого ст роя  к строю  социалистическому раоочий 

контроль из революционного средства борьбы за 

экономическую диктатуру пролетариата должон 

стать практическим институтом, способствующим 

укреплению этой диктатуры в производств.

5. Задачи рабочего контроля должны ограничи

ваться надзором за  ходом предприятий и фактиче

ской ревизией деятельности, как отдельных заводо

управлений, так и управлений целых отраслей 

производства. П ри  этом рабочий контроль осущ ест

вляется' последующим порядком (т. е. не исполнс 

чию предшествует поверка, а  наоборот).

6. Задачей органов рабочего контроля являете* 

также постоянная подготовка самых ш ироких масс 

рабочего класса для непосредственного участия • 

леле управления и организации производства.

В этих целях с ‘езд постановляет:

1. Подтвердить постановление 1-го всероссий

ского с'азда профессиональных сою зов  об об разо 

вании контрольных органов, как на местах, так я  
в центре, под руководством производственных (прс- 

1>ессиональных) об ‘единений рабочего класса.

2. В  каждом национализированном промышлен 

ном. торговом, транспортном и т. д предприятии 

местная контрольная комиссия берет на себя над 

эор за  ходом предприятия, и представляет их в 

этдел контроля своего производственного сою за, 

перед которым в нужных случаях возбуждает воп

рос о  назначении ревизии предприятия.

П р и м е ч а н и е :  В исключительных случая* 

местная контрольная комиссия имеет право за  

полной своей ответственностью, при условии 

немедленного извещения отдела контроля соот 

ветствующего производственного (профессиональ

ного) сою за , назначать ревизию своего предпри

ятия с  точным определением предмета ревизии.
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3. М естная контрольная комиссия организуется: 

а) из представителей соответствующего производ

ственного. (профессионального) сою за, б) из лиц, 

выбранных общим собранием рабочих завода, кото

рые утверждаются комитетом соответствующего 

производственного (профессионального) сою за. При 

этом члены местной контрольной комиссии, выде

ленные комитетом производственного сою за, сох ра 

няют свои функции на продолжительный срок ; лица 

же, выбра,нные общим собранием , должны Зыть 

сменяемы по возможности в короткие сроки , ь 

целях обучения самой широкой массы делу управ

ления и организации производства и постепенного 

перехода к системе поголовного участия в этом 

деле всех рабочих.

4. М естная контрольная комиссия ответственна 

за свою  деятельность, как перед общим собранием 

рабочих своего уавода, так и отделом контроля 

своего произпг'ш:! менного (профессионального) с о 

юза. В  случае злоупотреблений, небрежного отно

ш ения 'к  своим обязаностям  и т. д. она подвер

гается строгим взысканиям.

5. Представители местной контрольной комис

с и и  принимают участие в заседаниях заводоуправ

ления, но лишь с правом совещательного голоса. 

Распорядительны'- права по управлению предприя

тием остаются уа правлением предприятия и п о

этому вся ответственность за  его ход и деятель

ность остается :<а заводоуправлением.

6 0 6 ‘единенис рабочего контроля в рамках того 

или иного доожиюдства должно быть при произ

водственном (профессиональном) союзе. П ри нем 

создается отдел рабочего контроля, ответственный 

перед соответствующим правлением сою за.

7. Руководство органами рабочего контроля и 

всей их деятельностью с ‘езд поручает всероссий 

скому центральному совету профессиональных с о 

юзов, который организует высший орган рабочего 

контроля из представителей- производственных 

(профессиональны х) об ‘единений.

7. В  целях кординации действий и устранения 

параллелизма в деле контроля органы н. к. труда
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должны действовать в контакте г контрольными 

органам и , производственных (профессиональных) 

сою зов .

9. Высший орган рабочего контроля должен р а з 

работать инструкции, подробно определяющие, как 

права и обязанности низших органов контроля, 

гак и' их организацию. Впредь до издания указан

ных инструкций органы рабочего контроля в нацио

нализированных предприятиях должны руководство

ваться данным положением.

10. Положение о рабочем контроле в национали

зированных предприятиях должно быть декретиро

вано Советом Народных Комиссаров.

11. В  предприятиях ненациокализированных р а 

бочий контроль осуществляется в порядке; декрета 

14 ноября 1917 года“ .

ж ) Резилюция по охране труда и соци 
альному одезпечекию трудящихся, приня
тая с'ездо.и по докладу тов. Бахутова:

»В  капиталистическом обществе, при полном 

экономическом и политическом господстве бурж у

азии, сущ ествовавш ие законодательные мероприя- 

лриятия по охране труда и отдельные виды социаль

ного страхования рабочих проводились под контро

лем бурж уазного государства и класса предприни

мателей и вне непосредственного влияния широких 

рабочих организаций. С  установлением диктатуры 

пролетариата получилась впервые возм ожность 

поставить ребром  все вопросы  по борьбе с  тяже

лыми последствиями условий груда, как наследием 

капиталистичеслой эпохи, и по предупреждению 

их и разреш ать их, согласно социалистическим 

целям переживаемого момента. Действительная 

охран а труда и социальное обезпечение трудящихся, 

с целью охранения жизни рабочего и укрепления 

силы и мощи его, оказались неразрывными ст оро

нами одной и той же задачи— изменения условий 

труда, перестройки обстановки работы  трудящ ихся 

в производстве и улучшения жилишных условий его.

О ктябрская революция установила для всего 

русского пролетариата основные начала соцналь-
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ной самозащиты, передав охрану труда и социаль

ное обезпечение трудящихся в руки рабочего класса 
и впервые создала органы надзора на выборных 

началах..

Н о  ост рая  гражданская война и организационно- 

хозяйственная работа, как основная задача р аб о 

чего класса, ставш ая перед ним в первый год 

октябрьского переворота, отвлекли его от осущ ест 

вления не менее важной задачи— охраны своего 

здоровья, как главного источника народного хозяй

ства, и его экономические организации оказались 

индифферентными, поэтому он уделял слишком 

мало внимания к вопросам  охраны труда и социаль- 

ного-обеспечения и к учреждениям, ведающим ими.
Строительство же новой жизни и изменение 

условий труда на социалистических началах, обез- 

опасение производства для жизни и здоровья тру

дящихся, улучшение жилищных условий его, об е с 

печение рабочего во всех случаях утери трудо

способности , об'единенИе отдельных видов страхо

вых учреждений п одну мощную организацию  и 

управление ею— становятся для профессиональны? 

сою зов одной из важнейших задач переживаемого 

момента. Н а  ряду с организационно-хозяйственной 

работой, охран а труда и социальное обеспечение 

грудящихся должно занять в повседневной работе 

сою зов подобающее место.

Принимая все эго внимание, 2-ой с ‘езд профее 

сиональных сою зов считает необходимым, чтобы 

профессиональные союзы:

1) принимали активное участие в деле строитель

ства единых страховых государственных органов 

путем создания при отделах труда местных совде

пов соответствующих под'отделов, согласно инст

рукциям отдела социального обеспечения и охраны 

труда народного ком иссариата труда; 2) энергично 

принялись за  фактическое осуществление „поло

жения о  социальном обезпечении трудящ ихся* от 

31 октября 1918 г ; 3) для содействия органам 

ехраны труда немедленно приступили внутри с о 

юза к организации постоянных комиссий по охране 

труда и их ячеек на предприятиях; 4) усилили.ра
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боту на места* по созданию  инспекции труда пу

тем подбора и подготовки для этой цели активных 

работников; 5) распространили реально охрану 

труда и надзор по ее осуществлению на все виды 

груда (строительных рабочих, сухопутно-водный 

транспорт, область личных услуг, торговых и кон 

горских служащ их, трактирный промысел и сель 

~кое хозяйство); 6) обратили особ ое  внимание на 

условия труда в мелких полукустарных предприя 

тиях; 7) оказывали содействие практической рабо 

те инспекции труда по снятию с работ малолетних 

и проведению сокращ енного рабочего дня для под

ростков с одновременным предоставлением им 

образования; 8) принимали ближайшее участие в 

организуемых на местах санитарно-гигиенических 

и технических обследованиях фабрик и заводов и 

в разработке всевозможных обазательных норм и 

различных мероприятий по охране труда; 9) про

водили в текущей деятельности м-стных и цент

ральных органов, регулирующих народное хозяйст

во, принципы охраны труда; 10) приняли деятель

ное участие в деле улучшения жилущных условий 

трудящегося населения; 11) усиленно развивали 

широкую агитационно - просветительную работу 

среди пролетарских масс по профессиональной ги

гиене, санитарии и технике безопасности, а  также 

по общим вопросам  социального обеспечения и 

охраны труда*.

з) Резолюция по вопросу о взаимоотно-1 
тении отдела соц. обезп. и охраны труда 
нар. кол1. труда с нар. ком. сои. обезп.:

„Принимая во внимание, что:

1) в процессе развития социалистической рево

люции все более и более уничтожается разделение 

общества на кучку паразитов, с одной стороны , и 

обремененных чрезмерным трудом рабочих и кресть- 

ян-^-с другой, что все население превращ ается в тру

дящуюся м ассу , которая должна быть застрахована 

на основании  положения о  социальном обезпече- 

*ии трудящихся от 31 октября 1918 года по всем 

эиаам утери трудоспособности; 2) дело социального
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обеспечения может выть развито при условии 

непосредственного участия в нем профессиональных 

сою зов через посредство соответствующих органов 

народного ком иссариата труда,—

2-ой с ‘езд профессиональны х сою зов  считает, что 

все страховые дела, функции, учреждения народ 

ного комиссар иата социального обезпечения, касаю 

щ иеся трудящихся, должны быть влиты в общую 

работу отдела социального обезпечения и охраны 

труда народного ком иссариата труда.

Обсудиз вопрос о взаимоотнош ениях между 

комитетом здравоохранения и отделом социального 

обезпечения и охраны труда нар. ком. труда, 2-it 

в серосс . с ‘езд професс. сою зов  признал, что при 

решении его з а  оснсву принимаются следующие 

положения:

1. Социальное обезпечение и охран а труда, яв 

ляясь законченным и логически стройным институ

том. при наличии диктатуры пролетариата, когда 

все население Р .С  Ф С .Р . становится трудящимся, 

покрывает собою  деятельность ком. здравоохране

ния, представляющую собою  в этих условиях одно 

из важнейших и необходимейших звеньев единой 

цепи.

2. Проведение ь жизнь социального обезпечения 

и охраны  труда с необходимой полнотой,' широтой 

и последовательностью возм ож но "лишь в тесной 

связи  и зависимости от самих заинтересованны- 

в нем масс, при непременном условии самой энер 

гичной самодеятельности.

3. Объединение каких-либо функций в едино* 

целое может диктоваться исключительно родствен

ностью и сходством их, ибо в противном случае 

открывается возм ожность для самого уродливого 

сочетания всех или части раздельно сущ ествую

щих отраслей государственной деятельности по 

случайным признакам в ущерб правильному р а з 

витию и направлению их и необходимой для каж 

дой из них известной самодеятельности.

4. Лечебно-профилактическая деятельность, как 

и весь институт соц. обеспеч. и охр. труда, должна 

быть :дина, т.-е. и организационная и органичес
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ская работ а сосредоточиваются н специально для 

этого созданных органах и учреждениях, зависящ их 

от одного общего для всех них центра. Что же 

касается необходимой дифференциации работы, то 

он а должна произЕОДчться исключительно внутри 

общих врганов, н.о ни в коем случае не путем от

рыва от них частей, тесно спаянных общими з а 

даниями и особенностями работы, как бы они, 

взятые отделено, ни были значительны.

Исходя из этих положений, с'езд признает, что:

1. К ом иссариат  здравоохранения должен быть 

слит в единое целое с отделом сопиального обес

печения и охраны труда.

2. В се  органы социального обезпечения и охра

ны труда должны быть прстроены сверху донизу 

исключительно на осн ове представительства об ‘- 

единений профессиональны х сою зов

3. В оп рос о порядке слияния комиссариатаздраво- 

охранения с отделом социального обезпечения и 

охраны труда народного ком иссариата труда пере

дается на рассм отрение Ц И К “ .

и) Резолюция о культурно - просвети
тельной деятельности профессиональных 
союзов и о профессиональнолг образовании, 
принятая по докладу тов. Кассио'ра.

„1. Социалистическая революция поставила перед 

пролетариатом ряд важнейших задач в деле ст рои 

тельства новой жизни. Параллельно и в связи с 

революционизированием экономических отношений, 

рабочий класс, как носитель социализма, должен 

приступить к созданию пролетарской культуры 

взамен буржуазной для подготовки ш ироких масс 

к полному осуществлению социалистического строя .

2. Диктатура пролетариата, давая возм ожность 

рабочему классу ш ироко использовать все культур

ные приобретения человечества, выдвигает уже и 

в настоящ ее время новую культурно-творческую 

форму движения в лице пролеткультов.

3. П роф есс . союзы , как классовые рабочие о р 

ганизации, несмотря на всю слабость и оторван 

ность пролеткультов от широких м асс рабочего
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класса, должны органически войти в их работу  

сосредоточивая там всю свою деятельность по об 

щей разработке вопросов науки и искусства и ста

раясь  с целью оздоровления ее подчинить влиянию 

и руководству индустриально организованных р а 

бочих масс.

4. Непосредственной задачей професс. сою зов 

является также и использование в возм ож но пол

ном об'еме тех возможностей, которые созданы 

комиссариатом народного пр05вещения в деле 

обязательного и бесплатного обучения, внешколь

ного образования, технического обучения и прочее.

Профессиональны е союзы  дqлжны иметь в комис

сариатах народного просвещ ения авоих представи

телей, выявляющих нужды профессионального дви

жения и добивающихся их немедленного осущ е

ствления.

5. Вместе с тем, профессиональные союзы  должны 

продолжать и свою культурно-просветительную 

деятельность, создавать образовательные учрежде

ния и организации, отвечающие непосредственным 

задачам профессионального движения.

6. Устройство клубов, особенно для района в 

провинции, желательно. .Предпочтителен тип про

фессионально-политического клуба по возможности 

крупного разм ера.

7. Устройство библиотек в районах в настоящее 

время является необходимым. Но для центров 

профессионально-производственных сою зов  особы е 

библиотеки являются в значительной степени из

лишними (кроме специальных изданий, справочни

ков, и проч.). Они легко и с гораздо большими 

результатами могут быть заменены публичными и 

муниципальными библиотеками, на которые про

фессионально-производственным союзам  необходи

мо обратить сам ое серьезное ьнимание путем деле

гирования » них представителей от культурно-про

светительных отделов.

8. Издательства отдельных сою зов в техничес

ком отношении должны быть соединены в одно 

издательстно при советах сою зов . П рограм м а из

даний должна быть приноровлена к нуждам про
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фессиональны х движений, но к т> же премн она 

должна быть достаточ!м  гибка и ипдпижн.!, чтобы 

обслуживать агитационную деятен м ю с п. сою зов  в 

самых различных направлениях ;и ю .тапия, бюл

летени и проч.). Оо' :динснис гк'ри(|ЦИческ и у про

фессиональных органов , по крайне» мере, дли мел

ких и средних профессиональны х ■ ою:юп,- :.а;;ача 

ближайших дней. Кроме того необходимым илда- 

нием в настоящ ее нремя должен инип.ся ежеме

сячный или двухнедельный журнал для оснащ ения 

общ их вопросов  теории и практики профессиональ

но-производственного движения.

Устройство центральных экспедиций при цен

трах для всех профессиональных издатилып. яп- 

ляетсп уже и в настоящ ее время neoi ложной 

необходимостью.

9, Для осуществления перечисленных выии з а 

дач каждый центр профессиональных сою.чо»; дан

ного производства должен иметь свой культурно- 

просветительный отдел, деятельность которых ->б‘- 
единяется советами профессиональных сою зон и 

центре и на местах.

П о вопросу о профессиональном  сбразонании 

с ‘ езд находит:

1. П рофессиональное образование, как одно на 

могущественнейших средств в общей системе куль

турно-промышленного социалистического воспита

ния рабочего класс, может достигнуть своей цели 

при том условии, если, наряду с обучением рабо 

чего квалифицированному труду,, оно будеТ давать 

ему и общее промышленное воспитание, знакомя 

с общими вопросами состояния техники и про

мышленности, экономической политикой, эконо

мической географией; а  также с вопросами админи

стративно-технического управления предприятием.

2. П рофессиональное образование сосредоточи 

вается в руках комитета по профессиональному 

образованию , создаю щ егося при комиссариате на

родного просвещения из представителей профес- 

сиональньц сою зов . Н а  комитет возлагается общее 

руководство, ф инансирование и выработка единой 

программы в деле профессионального образования.



Для руководства каждой школы в отдельное™ 

организуется совет школ из представителей про

фессионального сою за , ком иссариата и слушателей

3. В каждой отрасли производства по выяснении 

требований соответствующего всероссий ского с о 

юзного об'единенил должна быть организована 

сеть профессиональных школ. В первую очеред! 

школы организуются в тех местах и пунктах и длг 

подготовки т ак ою  кадра и типа квалифицирован

ных рабочих, которые будут признаны необходи 

мыми соответствующими союзными об'единениями

4. Культурно-просветительные отделы при все

российских производственных об'единениях связы 

ваются с комитетом о профессиональном  об разо 

вании при комиссариате просвещения и устанавли

вают, как потребность "в количестве и типе школ, 

так и возможность их технического открытия в 

том или ином пункте. Комитет обязан  немедленно 

удовлетворять все требования, прибегая в случае 

необходимости к учету технического переонала для 

использования его в качестве преподавателей п ро

фессиональных школ.

5. Профессиональны е союзы используют школы 

для организации в них курсов и лекций по вопро

сам  теории и практики рабочего движения, ст ре

мясь к возможно более широкому развитию их и 

превращению в рассадник всякого рода культурно

промышленных знаний среди широких м асс про

летариата на меотах".

к) Резолюция об участии професс. со
юзов в организации производства, приня
тая по докладу тов. Рудзутака.

.1 . Заканчивающийся в настоящее время процесс 

овладевания рабочим государством фабрично-завод

ской промышленностью передает профессиональны* 

об'единениям в специальных отраслях их деятель

ности вее более руководящую роль.
2. Близко стоя к реальным условиям производ

ственной жизни и являясь естественными храните

лями производства от обессиления его частично 

сохранивш имся еще чиновничьим аппаратом , с о 
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хранившим традиции прежнего 6ю(; ‘критического 

ст роя , союзы должны по усганонленноп программе 

производства! основанной па общегосударственном 

плане использования соотнетсгпующих продуктов 

и материалов, строить новое, социалистическое 

хозяйство

3. В интересах сохранения единого плана орга 

низации производства, управления и распределе

ния сосредоточить в едином центре все единицы 

производства, находящ иеся в ведении разных 

ведомств (гау, м орского военного и т. д.).

4. Участие сою зов  в управлении производством 

должно вырабатывать методы деятельности регу

лирующих и управляющих органов в целом, п ос

кольку возм ожно недостаточное проникновение той 

или иной части их состава  духом социалистичес

кого строительства. Коллегии руководящих отделов 

и центров должны, составляться преимущественно 

из представителей профессиональных сою зов , по 

соглашению между соответственным всероссийским 

производственным -об'единением или всероссий с

ким советом профессиональных сою зов и президиу

мом В С Н Х .

5. В се  представители производственных сою зов  

в органах  управления и регулирования являются 

ответстненными перед соответствующими союзами 

и должны периодически представлять отчеты о 

своей деятельности.

6. Для сохранения органической связи сою зов с 

управлениями государственных заводов союзы с о 

зывают не реж е, чем раз в два месяца, конферен 

ции заводоуправлений более крупных предприятий 

для обсуждения и разреш ения возникающих в про

цессе работы более важных практических вопросов .

7. В  целях превращения органов регулирования 

в рабочий аппарат социалистического строитель

ст ва и приобщения к этой работе ш ироких кругов 

передовых рабочих, необходимо пропитать все о р 

ганы регулирования и управления пролетарским 

элементом пеередством включения в их состав  от



ветственных работников, выдвигаемых централь

ными и местными профессиональными о б в и 

нениями.

8. Н аряду с ролью сою зов по направлению про

изводства по линии установленных производствен

ных программ, с подчинением частных интересов 

в этом отношении общему, на первый птан вы

двигается иг деятельность, стоящ ая в связи 

основным элементом производства— трудом. П о 

этому обязательными должны быть решения цен

тральных профессиональных об'единений по вопро

сам: тарифным, инспекции тр ,д а , внутреннего р а с 

порядка на фабриках, норм выработки и трудовой 

дисциплины.

9. Являясь организаторами производства в мо

мент величайшего недостатка в Р осси и  различно

го рода проиводственных материалов, вызывающих 

сокращ ение производства, союзы должны обеспе

чить возможность сохранения от физического и с

тощения и вырождения пролетариат, как класс 

производителей,в этот период кризиса и предохра

нить основное ядро его от социального распыле

ния другими классами; поэтону необходимо:

а) при недостатке материалов парейти к сок ра 

щенному рабочему дню или рабочей недели, с®- 

храняя на фабрике нозможно большее количество 

рабочик;

б) введение, при сокращ енном  дне или неделе, 

обязательных технических общеобразовательных 

курсов, с целью использования кризиса для под

нятия технической и культурной подготовки р а 

бочих масс.

10. Вместе с тем, в виду первостепенного про

изводственного значения действительного обеспе

чения заводов продовольствием и невозможности 

без удовлетворительного разреш ения этого вопроса 

поднять производительность труда и ввести трудо

вую дисциплину, необходимо предоставить проф. 

союзам  широкую возм ожность участия в деле з а 

готовки и распределения продовольственных про

дуктов".

33
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л) Резолюция по продовольственно.иу 
вопросу, принятая по докладу тов. Ап- 
целовича:

„Всецело поддержиная общую принципиальную 

линию рабоче-крестьянского правительства в во

п росах продовольствия и снабж ения, учитывая 

нербычайную трудность положения с продоволь

ствием, вызванную, как общими причинами пере

живаемого момента, так и слабостью  продоволь

ственного аппарата, с ‘езд постановляет— отдать 

лучшие силы на дело организации продовольствия, 

продолжать работу по мобилизации и централиза

ции с этой целью пролетарских сил во в серос

сийском масштабе и вносит на утверждение С о 

вета Народных К ом иссаров  ^положения, изложен
ные в нижеследующих пунктах:

1. Центральным органом  по мобилизации и р а с 

пределению пролетарских сил в деле продоволь

ствия с ‘езд<-= признает военно-продовольстзенное 

бю ро при вс'еросеийском совете профессиональ

ных сою зов , действующее на основании принятых 

советом инструкций.

Для выполнения своих задач военно-продоволь

ственное бюро в сероесиск . совета профессионал ь

ных союзов: а ) мобилизует рабочие силы, выделяя 

их из проф. сою зов и их органов (заводских коми

тетов и т. д.); б) выдвигает рабочих в члены кол

легии, губродкомы, упродкомы и проч. продов. о р 

ганизации, проводя их через нарком прод ;в) посы

лает рабочие продовольственные отряды, сост ав 

ленные из лучших сил, для организационной р а 

боты а деревне. Отряды работают под руководст

вом членов, делегированных военно-продовольст

венным бюро в местные продорганы, и являются 

подсобными организациями этих продорганов; г) о р 

ганизует продовольственные экспедиции с сп е 

циальными задачами для содействия прод. орга 

низациям. в том числе и в местностях, о св об ож 

денных от оккупации; д) организует рабочую  

инспекцию, работающ ую  под руководством военно- 

продов. бюро, как в деле продовольствия, так и в
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связанных с ним областях (транспорт и т. д.); 

задачи инспекции состоят  в обновлении, реорга 

низации и подведении пролетарской основы  под 

всю систему продорганов; е) подбирает при содей

ствии соответствующ их профессиональны х сою зов  

специалистов по разным отраслям продовольствен

ного дела, предоставляя их для замещения ис

полнительных должностей; ж) в своей работе 

центральное вненно-продовольственное бюро опи

рается на вспомогательные по отношению к нему 

местные военно-продовольственные бюро при с о 

ветах профессиональны х сою зов , об 'единяя вообще 

всю деятельность профессиональны х сою зов  по 

улучшению постановки продовольственного дела.

2. С тоя  на точке зрения единства общей р а с 

пределительной системы предметов потребления, 

с'езд признает необходимым в полной мере о су 

ществить участие рабочей кооперации в деле р а с 

пределения продуктов с тем, чтобы с течением 

времени, в процессе работы, вся об'единенная 

распределительная система организовал ась  бы по 

единому типу потребительских коммун,

Р абочая  кооперация должна стать главным р а с 

пределителем продуктов для рабочего населения.

Считая необходимым возложить, таким образом , 

на рабочую  кооперацию чрезвычайно важное з а 

дание в деле социалистического строительства и 

обеспечение действительного снабж ения рабочих 

продуктами, без чего невозм ожно серьезное повы

шение производительности труда, с'езд считает, 

что функции эти нанлучшим образом  могут быть 

выполнены рабочей кооперацией при следующих 

условиях: а) создание единства организационной  

базы для кооперации и професс. об'единений 

(фабрично-заводские комитеты), проведение чего 

должно быть осущ ествлено соглашением между 

в серосс . советом  професс. сою зов  и в серссс. сове

том рабочей кооперации; б) в серосс. советы професс. 

сою зов  и рабочей кооперации обмениваются пред

ставительством; в) все члены професс. сою зов  

обязаны  стать членами рабочей кооперации и в ся 

кий член рабочей кооперации обязан  быть членом
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ганом в рабочих кооперативах должны быть с о 

бран и я  представителей (конференции) фабрично- 

заводских комитетов и коллективов, об!единяющих 

служащ их и рабочих, не занятых на ф абриках и 

заводах; д) р абоч ая  кооперация должна быть не

медленно самым широким образом  привлечена к 

самому широкому участию  в деле организации 

всей муниципализированной торговли, причем за 

продорганами остаются контроль и общее руко

водство; е) сущ ествующ ие специальные производ

ственно-распределительные органы , как продпуть 

продвод и продпотель, должны быть п реобразо 

ваны в правильно-организованные открытые р а 

бочие кооперативы; ж ) привлечение рабочей ко

операции к практической работе по организации 

отдельных, соответствующих по своему масштабу 

и .задачам отраслей производств, вырабатывающих 

продукты первой необходимости.

3. Снабжение пролетариата продуктами, н а зн а 

ченными для него государственными планами р а с 

пределения, должно быть обеспечено таким же 

выделением особого ' продуктового фонда, какой 

имеет место для армии. Ведающий в составе ком- 

прода назначенными для рабочих продуктами спе
циальный планово-учетно-распределительный от

дел должен быть организован  по соглашению 

между в серосс . советом проф. -.союзов и советом 

рабочей кооперации, при чем он не должен с о з 

давать собственного хозяй ственно-технического 

аппарата.

4. Для более полного проникновения методами 

пролетарской работы всей системы продорганов 

•необходимо ввести представителей проф. сою зов  

и рабочей кооперации во все продерганы и в 

частности представителей всеросс . совета проф. 

сою зов  и всеросс . ссвета рабочей кооперации в 

коллегию наркомпрода.

В деле заготовки монопольных продуктов к онт р

агентами государсп  1 (декрет 21 января) должны 

быть признаны центральные рабочие кооперативы 

(общегородские) и все централизованные рабочие
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кооперативные организации (областные, губерн

ские, всероссий ские), а  деле заготовки немонопо- 

лизирозанных продуктов должно быть всецело 

передано в кооперацию во главе с рабочей ко

операцией, с управлением центрозакупа и с от 

числением соответствующей части продуктов для 
нужд армии.

5. Для создания прочной продовольственной 

базы в деле снабж ения продуктами сельского хо

зяйства и в целях интенсификации сельского 

хозяйства необходимо привлечь рабочие к оопера

тивы к целесообразному использованию и органи 

зации крупных советских земледельческих эконо

мий и пр. сельско-хозяйственных предприятий.

6. Для успешного осуществления своих задач в 

области строительства социалистического харак 

тера необходимо тесное организационное об'еди- 

нение и согласование в деле деятельности проф. 

сою зов  и рабочих кооперативов, в деле поднятия 

классового созн ания пролетариата и совместной 

в этих целях организации рабочих домов, клубов, 

института практикантов и т. д.“ .

м ) Об'единение пролетариата и полу- 
пролетариата деревни по докладу тов. 
Милютина:

„Т. Милютин, наступающий докладчиком, указы 

вает, что его доклад до известной степени являет

ся  экстраординарны м, но профессвональном у с ‘ез- 

ду пройти мимо попроса об'единения пролетариата 

и полупролетариага в деревне не представляется 

возможным. Сельско-хозяйственные рабочие при 

буржуазном строе терпели несравненно больше, 

чем рабочие города. П о своей малосозна|ельности, 

они не могли соединиться в те боевые союзы , 

которые давали возможность городским рабочим  

отстаивать лучшие условия труда, повышенную 

заработную  плату и пр. С  переворотом , в области 

сельского хозяйства произошел сдвиг более глу

бокий, чем п области промышленности. Последнее 

слово в области экономической политики, это—  

об'еяинение отдельных предприятий государст



43

венные тресты; помещичьи же хозяйства не были 

об'единены в тресты, поэтому являлась опасность, 

что индивидуальное хозяйство может возобладать 

на долгое Еремя. Этим в области сельского хозяй

ства создавались бы соверш енно особые преспек- 

тивы, соверш енно отличные от тех, какие сущ е

ствуют в области промышленности. Н о  закон  эк о

номического развития, как доказывали всегда 

марксисты, в своих основны х положениях остает 

ся  одинаковым, как в области промышленности, 

так и в области сельского хозяйства. Н а  второй 

день после переворота, немедленно стали склады

ваться стихийные, новые формы хозяйства. Н а  

наших глазах происходит создание крупных про- 

извосств на развалинах помещичьего хозяйства в 

деревне. Наблюдается еще в деревне стремление 

к об'единению мелких крестьянских хозяйств- 

коммун.

В настоящ ее время имеется уже полмиллиона 

советских хозяйств и до ста пятидесяти комму

нистических. С ечас мы имеем крупные рабочие 

силы в сельском хозяйстве, и задачей момента 

является объединение их с  общ епролетарским  о р 

ганизациями.

Продовольственный вопрос города разреш ится 

только тогда, когда мы будем иметь крупные п р о 

изводства в деревне. В эту сторону  направлены 

наши усилия и они должны быть развиты в смыс

ле создания сельско-хозяйственных рабочих сил в 

различных отраслях. Мы должны помнить, что мы 

стремимся превратить все общ ество в трудовое, и 

мы не можем вопросы  сельского хозяйства р а с 

сматривать, как нопросы второго порядка про

мышленности.

Эту задачу создания крупного производства в 

деревне необходимо поставить перед всероссий с

ким советом профессиональны х сою зов , дав ему 

поручение немедленно преступить к организации 

деревенского пролетариата в различных районах 

Р осси и .
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Т. Милютин переходит к другой стороне з а 

трагиваемой им темы— к вопросу  о  полупролетарс

ких массах деревни— и говорит, что здесь мы не 

будем прибегать к насильственным формам уничто

жения мелкого хозяйства. П олупролетарская к а с с а  

деревни, которой насчитывалось десятки миллио

нов, являе.ея резервом  рабочей силы города и 

должна быть тесно св язан а  с последней. Н еобхо

димо подчинить ее влиянию организованного про

летариата города Н уж но сказать деревне, что 

только в проведении коммунального хозяйства 

единственный выход для крестьянина Этим путем 

мы толкнем деревню на путь более интенсивного 

и энергичного развития коллективных форм хо

зяйства и создадим серьезную , экономически-спая- 

ную связь между организованны м пролетариатом 

и полупролетарскими вилами деревни.

Заслуш ав доклад т. Милютина, I I  с ‘езд профес

сиональных сою зов поручил в. ц. с. проф, сою зов  

разработать соответствующие формы организации , 

как сельско->озяйсовенных рабочих, так равно и 

полупролетарских слоев деревни, положив в о сн о 

ву оглашенные тезисы, и приложить все усилия 

для организации деревни и вовлечения пролетар

ских и полупролетарских элементов ее в сферу 

влияния экономически-организованного городского 

прол етариата-.



Резолюции, внесенные ка с'езде „груп
пой сторонников независимости^ Про

фессиональных Союзов.
(Помещаемые ниже резолюции Съездом приняты 

не были).

1. Резолюция по поводу отчета Вссрос. 
Совета Проф. Союзов:

Избранный первым В се р о с с . с'ездом централь

ный совет професс . сою зов  не только прямолинейно 

толковал и проводил в жизнь пагубные для професс. 

движения постановления первого с ‘езда, но шол 

еще дальше их в деле превращ ения сою зов в по

слушные придатки правительственных учреждений 

и Егорганы предпринимательской власти, по с а 

мой природе своей вр»ждебные профессиональны м 

интересам организованны х в союзы продавцев р а 

бочей силы. ЦеЛральный  совет професс. сою зов 

не принимал шагов к повышению производитель

ности труда путем усоверш енствования техники и 

способов производства и в то же время мирилйя 

с  сдельной платой и премиями и даже взял на 

себя инициативу в проведении системы Тэйлора, 

наиболее утонченной формы экслпоатации наемного 

труда. Возлагая на союзы задачу наблюдать за  дис

циплиной в предприятиях, Центр. С оврт  поощрял 

введение союзами системы ш трафсэ и взысканий. 

В  области нормировки заработной  платы и уста

новления условий труда Центр. Совет вторгался в 

компетенцию отдельных доюзов. взяв на себя, а 

затем, передав комиссариатам  труда утверждение 

тарифов. Таким образом , при содействии Ц С .
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было уничтожена самое значение коллективных 

договоров, как опирающихся на соотнош ение сил 

обоих договаривающ ихся сторон , и установление 

условий труда было односторонне передано орга 

нам государственной власти, ставшей наиболее 

крупным предпринимателем-и работодателем в с о 

ветской Росси и . С  своей стороны Центр. Совет не 

возражал  протиз ухудшения'условий труда комис

сариатом  труда, имевшего место в некоторых от 

раслях производства. П осягая на самостоятельность 

проф. сою зов  в деле защиты ими социально-эконом. 

интересов рабочих, Ц. С . вторгался в их внутрен

нюю жизнь, вплоть до отмены в сою зах выборно

го начала. Насильственно принуждая отдельные 

союзы к слиянию с другими, Ц. С . этим самым 

подрывал принцип строительства сою зов  по произ

водствам, как более отвечающий условиям и з а 

дачам современной экономической бЬрьбы. П ок ор 

но исполняя расп оряж ения зысшей власти, Ц. С . 

не только не отстаивал союзы<от набегов централь

ной и местных вла.:тей, но и сам принимал админи

стративные меры к укрощению сою зов , целиком 

или отчасти не стоящ их на платформе советской 

власти. Идя навстречу подавлению комиссариатом 

труда рабочей сам-.деятельности и поглощ ение им 

отдельных форм рабочей организованности , Ц. С . 

приложил свою руку к разгрому больничных касс, 

к подавлению ксопера i ивов и к устранению профес. 

сою зов  от борьбы с ^.--работицей и т. д.

Ц. С . целиком и Се.шговорочно признал и одо

брил всю экономич! скую политику советской влас

ти и принял акгинкме участие в тех ея экономи

ческих мероприятиях, которые заверш аю тся пол

ным крахом промышл' нности, обезлюдением горо

дов и резким породгнисм кадров промышленного 

пролетариата. Е .Оласти продовольственной Ц. С . 

принял прямое участие в том крестовом походе за 

хлебок, который до крайности обострил отношения 

города и деренни и сильно содействовал превра

щению продовольственного кризиса в подлинный 

голод. Ц. С . ничего не сделал ни для о6 ‘единения
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професс. движения н отдельных областях расп ав 

шейся на части Р осси и  и для обглужиняния от

торгнутых районов.
Наконец , Ц. С . поднял руку на единс г но професс. 

движения, не только не приняв надлежащих ша

гов против дезорганизации его коммунистической 

партией, но и оказал косвенную поддержку преступ

ной затее создания параллельных коммунистичес

ких сою зов .
Всеми этими действиями Ц. С. умерщвлял бое

вой дух в союэах, понижал силу их сопротивления 

эксплоатации и порабощ ению  рабочего класса, 

ослабляя самодеятельность организованных в с о 

юзы рабочих м асс, обострял  взаимоотношения 

между руководящими органами и рядовыми чле

нами сою зов , разлагая союзную  организацию , на

рушал автономию отдельных сою зов  и всего 

професс. движения в целом, не останавливаясь 

даже перед единством его. Таким образом , в тече

ние целого года Ц. С . способствовал извращению 

природы професс. движения и почти ничего не 

сделал для повышения уровня жизни рабочих масс.

В  яч.’ у всего этого, 2-й с'езд п рофесс . Сою зов , 

находя деятельность Ц. С . чрезвычайно пагубной, 

как для настоящ его, так и для будущего професс. 

движения, вы ражает ему свое полное недоверие.

2. Резолюция по поводу Тарифной по
литики:

1. В  условиях экономического разлож ения, при 

полном прекращ ении промышленного производствя 

в одних отраслях и совершенной неспособности 

государства организовать хозяйство в других, з а 

работная плата не может обеспечить рабочему 

даже того минимума, ниже которого начинается 

вымирание и вырождение. П ока неизменными о с 

таются общие основы экономической политики с о 

ветской власти, никакое повышение денежной за 

работной платы не способно радикально изменить 

это положение. Русский „призрачный социализм" 

и его заработны е платы означаю т для рабочего 

класса бегство из городов, массовы е эпидемии,
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неслыханную нищету и такое сокращ ение его чис

ленности, что это равносильно полному исчезнове

нию пролетариата.

2. Взявш и на себя организацию промышлелного 

производства, государство совместно с п роф есси о

нальными союзами взяло на себя все функции 

предпринимателя и, при неподготовленности Р о с 

сии к социалистическому переустройству, должно 

неизбежно вступить на путь восстановления и 

расш ирения капиталистических форм заработной 

платы, в. частности сдельной и премиальной. Тем 

самым эти организации подготовляют все элемен

ты для восстановления режима эксплоатации в ее. 

самых отвратительных и тяжелых формах. В  част

ности с ‘езд решительна осуждает агитацию про

фессиональны х сою зов  за  введение системы Тэй

лора, как самой утонченной и самой тягостной 

для пролетарита системы оплаты труда.

3. Забота о повышении производительности т р у  

да должна лежать на фактических владельцах про" 

мышленных предприятий и профессиональны е со 

юзы не призваны ее разреш ать. В  то же время 

необходимо заявить, что повышение производитель

ности в настоящих условиях полуголодного сущ е

ствования должно до читаться не путем введения 

утонченных систем заработной платы, а введением 

разумного порядка н самый ход хозяйственного 

процесса, т.-е. вегуш'онием на иной путь экон о

мической политики.

4. Установление .^работной  платы путем декре" 

тов есть ложная экономическая политика, которая 

тяжело отраж ает ся на рабочем классе. Градация 

заработных плат по профессиям  нормируется с о 

вершенно проил!])л>,но и уже перестала соответ

ствовать д?йс 1 и»гсльным отношениям эконом ичес

кой жизни и положению на рынке. Т акое нивел- 

лирование тяжело давит на квалифицированный 

слой пролетариата, для которого декретированная 

заработная плата стоит ниже, чем она стояла бы 

в иных условиях. С  другой стороны — значительные 

группы перечисляются в „специалисты". Меж-
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в Р осси и  твердая цена, которая сколько-нибудь 

■соблюдается повсеместно.
5. П ризнавая правильным законодательное у ст а

новление единого минимума заработных плат, ниже 

которого оплата не должна падать ни и какой 

профессии , с'езд находит, что регулирование всех 

прочих заработны х плат должно производиться не 

путем декретов, а  коллективными .договорами. До

говаривающ имися сторонами должны явиться п ро 

фессиональные союзы — с одной стороны  и факти

ческие владельцы предприятий— с другой. В  совре

менных условиях это означает договор сою за с 

хозяйственными органами государственной власти.

6. С ‘езд находит, что идея, таи называемой, „на

турализации" заработной платы, сделавш аяся по

пулярной в последнее время, есть утопическая 

выдумка, соверш енно неосуществимая. Государство, 

неспособное даже в минимальной степени испол

нить свои собственные законы о снабжении город

ского населения, тем менее может справиться с т а

кой сложной задачей, как снабж ение всеми продук

тами всего рабочего населения. С 'езд полагает, что 

единственной системой оплаты труда является и 

поныне денежная оплата Профессиональны м с о 

юзам в условиях непрестанного выпуска новых 

бумажных денег ничего не остается делать, как 

требовать периодического пересмотра и повышения 

тарифных ставок.

7. В ся  тарифная политика коииссариата труда, 

покоящ аяся на ложных принципах и проводящ аяся 

с  чрезвычайной поспешностью, приводит к ослаб

лению роли профессиональны х сою зов  в деле ре 

гулирования заработной платы и к превращ ению 

их в простых исполнителей предначертаний власти. 

С н а  тяжело давит на условия жизни рабочего 

класса и усугубляет и без того тяжелую разруху. 

При таких усониях все здоровые элементы п ро 

фессионального движения должны снять с себя 

всякую тень ответственности за  всю деятельность 

власти в этой области и за  неслыханно-тяжелые 

условия жизни пролетариата.
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3. Резолюция по вопросу об организации 
производства:

1. Органы управления производством и его ре 

гулирования должны быть построены на началах 

представительства в них: 1) класса «пролетариата 

в целом, интересы которого требуют правильной 

экономической политики и целесообразной орга 

низации производства; 2) рабочих данной отрасли 

производства, кровно заинтересованны х в успеш

ном ходе данной отрасли промышленности и в 

установлении нормальных условий труда для зан я 

тых в ней рабочих; 3) ш ироких м асс потребителей, 

преимущественно крестьянства, составляющего 

преобладающее большинство населения страны; 

4) технического персонала и 5) частного капитала, 

где таковой продолжает участвовать в произ

водстве.

2. Передача в органах управления производст

вом и его регулирования большинства голосов 

представителям профессионального С ою за , т. е 

преобладание в них представительства рабочих 

данной отрасли промышленности имело бы тен

денцию ставить данную отрасль промышленности 

в противоречие с интересами: а) ш ироких потре

бительских масс, б) других отраслей промышлен

ности, либо поставляющих продукты для данной 

отрасли, либо потребляющих ее продукты.

3. С  другой стороны , преобладание в органах 

управления производством представигелей данного 

профессионального сою за неизбежно подорвало бы 

характер профессионального сою за , как организа

ции для защиты интересов рабочих и завоевания 

нормальных условий труда.

В  виду этого профессиональны е союзы , делеги

руя своих представителей в органы управления 

производством, не должны брать на себя всю от

ветственность за  управление производством, а  по

току не могут требовать для своих представите

лей большинства голосов в этих органах.
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4. Резолюция по поводу нормирования 
заработной платы:

1. П ри отсутствии экономических предпосылок 

для действительного проведения социализма и при 

провозглашении огульной национализации про

мышленности, рабочие фактически остались в 

прежнем положении продавиев рабочей силы. П о

этому норм ирование заработной платы и труда с о 

ставляет в настоящ ее время не менее, чем преж 

де, важнейшую задачу профессиональны х органи 

заций. Т ариф  сохраняет свое значение, независимо 

от перехода промышленности из рук частных пред

принимателей в руки государства Различие з а 

ключается лишь в том, что в теперешних усло

виях рабочим  организациям  приходится заключать 

тирифные договоры чаще всего не с частными 

предпринимателями, а  с государством , как пред

принимателем.

2. Благодаря этому, проведение тарифов тем 

более необходимо и важ но для рабочих и может 

быть успешно осуществляемо лишь при условии 

сущ ествования независимых профессиональны х со 

юзов. Т ариф  требует наличии двух договариваю 

щ ихся и вполне самостоятельных ст орон , опреде

ляющих свои взаимоотношения в форме коллек

тивного договора.

3. Практика установления заработной  платы 

путем декретирования государственной властью 

подрывает всю систему коллективных договоров и 

основанны х на них тарифов. Т ариф ная политика 

Комис. Труда, п окоящ аяся на ложных принципах 

и проводящ аяся с чрезвычайной поспешностью, 

приводит к ослаблению роли профессиональны х 

сою зов  в деле регулирования заработной  платы 

и к превращ ению  их в простых исполнителей пред

начертаний власти. Она углубляет и без того 

тяжелую промышленную разруху и тяжело давит 

н а  условия ж изни рабочего класса.

4. Тариф  должен быть основан  на принципиаль

ном признании гарантии определенной заработной 

платы за  нормированное каличество работы в



52

определенное время. Н о в то же время необходимо 

указать, что повышение производительности в усло

виях полуголодного сущ ествования должно дости

гаться не путем введения утонченных систем 

эксплоатациии рабочей силы, а коренным измене

нием экономической политики и возрождением 

промышленности. В частности, с ‘езд решительно 

осуждает попытки введения системы Тэйлора, как 

самой тягостной для пролетариата системы н ор 

мирования труда.

5. Важнейшей основой тарифа является прож и

точный минимум, но фактически в настоящ ее вре

мя заработная  плата не обезпечивает рабочему 

даже того минимума, ниже которого начинается 

вымирание и вырождение. П ока неизменными 

остаются общие основы  Советской экономической 

политики, никакое повышение денежной зараб от 

ной платы не сп особно радикально изменить это 

положение. Теперешнее положение означает  для 

рабочих бегство из городов, массовые эпедемии, 

нищету и катастрофическое сокращ ение числен

ности пролетариата, угрожающее самому сущ ество

ванию его, как класса. Таким образом  профессио

нальные союзы соверш енно безсильны устранить 

тот факт, что тарифы ст роя !ся  на осн ове голодного 

минимума.

6. Градация наработных плат по профессиям , 

норм ируем ая произвольно, уже перестала соответ

ствовать действит "льным потребностям хозяйст

венной жизни и положению рынка труда. Такое 

нивелирование тяжело дави г на квалифицирован

ный слой пролетариата, для которого декретиро

ванная заработная плата стоя г ниже, чем следо

вало бы. С  другой стороны  оно приводит к с о з 

данию зк ачи .сл ы ш х групп, перечисляемых в р а з 

ряд „специалистов", делая последний все более и 

более многочисленным.

7. П ри знавая  правильным законодательное уста- 

нйвление единого минимума заработны х плат, ни

же которого оплата труда не должна падать ни в 

какой профессии , С 'езд находит, что регулирова
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ние всех прочих норм заработной _ платы и труда 

должно производиться не путем декретов, а кол

лективными договорами.

8. С ‘езл находит, что идея так насыпаемой „на

турализации" заработной платы, сделавшаяся по

пулярной в последнее время, ость утопическая вы

думка. соверш енно неосуществимая при данных 

условиях. Государства неспособное даже и мини

мальной степени исполнить свои собственные за 

коны о снабжении городского населения, тем менее 

сможет справиться с такой сложной задачей, как 

снабжение всеми продуктами всего рабочего на

селения.
С 'езд полагает, что единственной системой оп

латы труда является и поныне де’нежнаи оплата. 

Профессиональны е союзы в условиях непрестан

ного выпуска новых бумажных денег вынуждены 

попрежнему требовать периодического пересмотра 

и повышения тарифных ставок.

5 Резолюция по вопросу о профессио
нальных союзах, продовольствии и коопе
ративах:

1. Обострившийся до голода продовольственный 

кризис есть результат всеобщ его хозяйственного 

развал а и раззорен и я  отсталой и нищей Р о с 

сии, и, в езою  очередь, усиливает хозяйственную 

разруху  ее, содействуя обезлюдению городов, па

дению производительности труда и понижению 

уровня жизни трудящихся масс.

2. Усиливая власть деревни над вымирающим и 

вырождающимся городом, продовольственный кри

зис уменьшает численность рабочего класса и его 

социальный и политический удельный вес.

3. С оветская власть в основу своей продоволь

ственной политики положила борьбу пролетариата 

с крестьянством (свящ енная зойна за  хлеб), при 

крайне невыгодных для первого условиях, и об о

стрила эту борьбу до гражданской войны и понсе- 

местных крестьянских восстаний. Продовольствен

ная политика задалась целью проводить меры, н<? 

отвечающие условиям сельского хозяйства в Р о с 
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сии  (хлебная монополия в ее настоящем виде), 

или подрываемые другими экономическими и 

финансовыми мерами правительства (твердые цены 

при бесконечном выпуске бумажных денег). Эти 

меры при отсутствии надлежащего товарообмена 

между городом и деревней только увеличивали враж 

дебное отнош ение крестьянства к городу и уси

ливали продовольственную блокаду города дерев

ней. Робкие мероприятия или имевшие целью 

частичную перемену продовольственного курса 

(уничтожение комитетов бедноты и ставка на 

среднее крестьянство), или давшие временные 

уступки голодающему пролетариату (полтора пуда, 

декрет 10 декабря), или оказываются запоздалыми, 

или фактически не проводятся в ж из^ь , или в 

конец разруш аю т всякую продовольственную кам

панию. Н а  этой почве продовольственной разрухи 

и негодности бюрократического продовольственно

го аппарата, устранявш его и подавлявшего всякую 

общественную самодеятельность, пышным цветом 

расцвели спекуляция и паразитические формы 

частной торговли (мешечничество).

4. Постановление Центрального Исполнитель

ного Комитета в заседании 17 января, при уч ас

тии членов 2-го профессионального с'езда, подтвер

ждая на словах незыблемость прежнего продоволь

ственного курса, на деле легализует мешечниче

ство, не вносит в продовольственное дело ничего 

нового и способно только усилить продовольствен

ную неразбериху.

5. Недостаток в стране многих рыночных про

дуктов потребления делает настоятельно необхо

димой организацию их заготовки и нормировку 

снабжения и распределения. Н о эта продоволь

ственная кампания может быть успешна только в 

том случае, если принимаемые меры соответствуют 

уровню  развития л современному состоянию  сель

ского хозяйства (регулирование или монополия 

хлебной торговли, а не хлебная монополия) и 

если одна мера не противодействует другим фи

нансовым и экономическим мерам правительства 

(регулирование цен, а не твердые цены). Во всяком
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случае необходимыми условиями янляются пре

кращение насильственных действий протин де

ревни и воздержание от внесения в среду 

крестьянства междоусобной войны,усиление товаро

обмена между городом и деревней1 и посильное 

восстановление угрожающего полной остановкой 
жел.-дор. транспорта.

6. Только опираю щ аяся на мирную обществен

ную самодеятельность и протекающая при полной 

гласности в условиях демократического строя про

довольственная кампания сп особна справиться с 

этой трудной задачей смягчения бедствий голода 

для городского населения.

7. Поэтому, наряду с имеющим уже место до

пущением частного торгового капитала, б деле з а 

готовок и снабжения должен быть предостазлен 

широкий простор инциативе и деятельности ко

оперативов, как рабочих, так и общегражданских.

8. Единство развивающ егося рабочего движения

вы ражается в раздолонии труда между отдельными 

формами его и автономией каждой из ких. П о 

этому 2-й с'езд профессиональных сою зов признает 

целесообразным непосредственное участие профес

сиональных сою зов в деле заготовок и распреде- 

деления продуктов и организацию ими в этих це

лях собственных хозяйственных предприятий. С'езд 

высказывается за  .возложение этих продовольствен

ных функций на рабочие кооперативы, обладающие 

необходимым для того хозяйственным опытом и 

организационным аппаратом. Профессиональные 

союзы должны агитировать среди своих членов за 

вступление в рабочие кооперативы и оказывать 

последним всяческую поддержку. Тем более недо

пустимым и заслужинающим резкого осуждении 

признает с'езд имевшие место случаи вторж м тн  

профессиональных сою зов во внутреннюю органимп 

ционную жизнь и автономию рабочих ......................... .

6. Резолюция по вопросу о социальном 
обеспечении и охране труда-.

2-й всероссийский с'езд профессиональных со  

юзов твердо стоит на той точке зрения, что со 

циальное обеспечение трудящихся может успешно
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рабочих масс, свободно избирающих руководящие 

органы социального ст рахования и, через близких 

массам  выборных, п остоянно контролирующих всю 

работу в области социального обеспечения тру 

дящихся.

2-й всероссийский с‘езд профессиональны х с о 

юзов признает поэтому, что декрет 31.Х-18 года о 

социальном обеспечении, ставящий сохранение 

самоуправления застрахованны х в полную зав и си 

мость от усмотрения органов  власти, создает ис

ключительно неблагоприятные условия для зд оро

вого развития у нас социального обеспечения тру

дящихся. В  интересах ослабления этих неблаго

приятных для рабочего класса последствий введе

ния в действие нового декрета с'ейд признает на

стоятельно необходимым, чтобы декрет осущ ест 

влялся в следующих формах:

1 Уездные, губернские, областные и всероссий- 

ски я  коллегии социального обеспечения и охраны 

труда образуютвч на началах выборов от п рофес

сиональных и страховых организаций.

2. Выборные органы больничных касс не упразд

н яю т ся ,а  превращ аю тся в местные общестраховые 

органы  коллегий социального обезпечения и о х р а 

ны труда. П роведение в жизнь этих д в у х  положе

ний будет сп особеп гж ать  сближению страховы х и 

профессиональных организаций, создаст возм ож 

ность построения единой системы социального 

обеспечения трудящихся и устранить грозную  

опасность, создавш уюся для раззития социально

го обеспечения |рудящихся в Р осси и  с изданием 

екрета .'■! .'Х-18 гг>да.

6. Резолюции по организационному во
просу:

О ст аваясь  на почне принципов организацион- 

ого строительства профессиональных сою зов , уста- 

овленньх III - с й всероссийской конференцией про- 

ессиональных сою зов  и 1-м с ‘*здом профессио- 

альных сою зов , т. е. организации профессиональ- 

ых сою зов  по принципу об'единения ьсего дан
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ного производства, а  не отдельным цехам и про

фессиям  и построения всей системы п роф есси о

нальных организаций и их об ‘единений, как мест

ных, так и центральных на принципе дем ократи

ческого централизма, обеспечивающ его рабочему 

классу единство действий в борьбе и имеете с 

тем развитие самодеятельности вовлекаемых в 

профессиональны е союзы рабочих масс, и, прини

мая во внимание, что предложенные 11-му с'с.чду 

профессиональны х ссю зов  тезисы топ. Томского по 

организационному нппросу: 1) устанавлинают прин

цип объединения профессиональны х сою зов по прич- 

наку признания ими классовой борьбы путем 

диктатуры пролетариата, что в атмосфере переж и

ваемого политического момента прида«т ему сп е 

цифический характер об 'еаинения сою зов , призна

ющих платформу коммунистической партии, и 

лрот^Есречит установленному тем же пункюм 

принципу об'единеяин рабочих независим,, ш их 

политических убеждений; 2) уничтожают .мачеч 

ные Лонды, что лишает профессиональны е еою.ш  

их боевого xapaKi ua. не говоря уже о том что :>гим 

отнимаются в данный переживаемый момеи г у них 

их основные запасные фонды в борьбе за  улуч 

шение своего социапьно-г-жономического полем ей и н, 

но что самое главное, в сознании  широких р.чЛо 

чих масс извращ ает характер профессиончльных 

сою зов  и грозит оставить их обезоруженными н 

борьбе с наступающим противником-империллиз- 

мом; 3) проводят во мссх своих отделах центра 

лизм, ничего общего не имеющий со  здоровым 

принципом демократического централизма, с-еуще- 

ствляя сперху до низу бюрократический центра

лизм, убивающий самодеятельность и инциагипу 

не только широких масс, но и местных руководи

телей профессионального движения, выдвигаемых 

из недр рабочего класса, причем особенно губи

тельно должно отразиться построение п роф есси о

нальных сою зов не на основе общих собраний 

членов сою за ,д обровол ьно и сознательно и них 

вступающих, а на основе формально построенных
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органов фабрично-заводских комитетов и комите

тов служащих, П-й с'езд профессиональных союзов, 

отклонил тезисы т. Томского, передает их, как 

материал, вновь избранному всероссий скому Ьовету 

профессиональных сою зов  с тем, чтобы, по об ра 

ботке их специальной комиссией, новый преэкт 

организационного строительства был предложен на 

рассм отрение следующего с ‘езда: до тех пор счи 

тает руководящими; организационны е принципы, 

установленные 3-й всероссийской конференцией и

1-м с'ездом профессиональных сою зов .

8. Резолюция по вопросу о культурно- 
просветительной деятельности:

1. Б орьба  рабочего класса против угнетения и 

эксплоатации его капиталом и государством р а з 

вивается тем успешнее, чем глубже в рабочем 

классе научное понимание условий и целей этой 

борьбы. Поэтому под'ем культурного уровня рабо

чих м асс и развитие их классового сознания яв

ляется одной из важнейших задач профессиональ

ных организаций.

2. Профессиональны е союзы могут осуществить 

эти задачи и быть действительными школами 

социализма, лишь постольку, поскольку они сами 

проникнуты духом классовой борьбы и опираются 

на самодеятельность масс.

3. Превращ ение сою зов в хозяйственные органы 

советской власти и государственное путем при

нуждения участие в них, снимающее с организо

ванных рабочих заботы о привлечении а союзы 

неорганизованных и несознательных товарищей, 

является причиной того, что культурно-просве

тительная деятельность в сою зах находится в на

стоящее время и загоне.

4. Д обиваясь от центральных и местных органов 

всеобщего и беэплатного образования, как общего, 

так и профессионального, и такой законодательной 

охраны труда, которая дала бы возм ож ность под

растающему поколению пролетариата ш ироко поль

зоваться общественными школами и культурно- 

просветительными учреждениями, профессионала-
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ные союзы не могут передать в руки государст

венной власти задачу развития классового созн а

ния в рабочем  классе и должны, как ск азан о это 

в резолюции 3-й конференции, вести просветитель

ную работу в собственных и независимых от гесу- 

дарственной власти культурно-просветительных 

учреждениях, организуемых союзами совместно с 

социалистическими партиями и рабочими к оопе

ративами.

5. Культурно-просветительная работа в рабочем 

классе требует неограниченной свободы слова, пе

чати и собраний. Призывая рабочий класс бо

роться за  эти элементарные гражданские свободы*

2-й с ’езд энергично протестует против тех пре

следований, которым подвергается в Советской 

Росси и  завоеванная февральско-мартовской рево

люцией свобода слова, печати и собраний.

9. Резолюция по вопросу об общей эконо
мической политике власти'.

1. Профессиональным союзам  приходится р аб о 

тать в настоящ ее время при развиваю щ ихся по

пытках советской власти национализировать все 

отрасли производства, вытеснивши оттуда частный 

капитал и сосредоточив управление производством 

в руках государства. В  связи с этим идет тенден

ция превращения профессиональны* сою зов в госу

дарственные органы регулирования и управления 

производством, действующие как отдельныя звенья 

r общей системе государственных организующих 

и управляющих производственных органов. О су 

ществление этой тенденции грозит извратить при

роду профессиональных сою зов , устранивши их 

прежнюю основную  задачу— борьбы путем сплоче

ния рабочих данной профессии за  их интересы, за 

улучшение условий труда.

Н о  стремление советской власти сосредоточить 

все гграсли производства в руках государства, 

проводя это в то же время в спешном порядке 

без всякой серьезной подготовки,благодаря общей 

экономической отсталости страны и неподготов

ленности всех классов населения в том числе и
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пролетариата, к творческой организующей работе,—  

является только фактором разруш ения промыш

ленности, довершая ту разрушительную работу, 

которую пвоизводит гражданская война, лишаю

щ ая промышленность неэбходимых ре ссу р со з , в 

виде сырья, топлива, продовольствия. Вместо твор

ческой организующей работы идет катастрофиче

ское разрушение промышленности, торговли, т ран с

порта и под угрозой восстания деревни против 

города, превращ ающ егося в паразита, высасываю

щего из деревни соки, не давая ей ничего взамен, 

под угрозой полного разруш ения транспорта по- 

рызания нитей, экономически связывающих между 

собой отдельные части страны, под угрозой голода 

и анархии, делается все неотложнее задача воз- 

становления экономической жизни страны, путем 

привлечения к осуществлению’ этой задачи тех 

сил, которые не использовала или легкомысленно 

вытолкнула из экономической жизни созетекая 

власть.

Становится необходимым поставить национали

зацию промышленности в известные узкие рамки, 

ограничивши поле ее применения только осн ов 

ными отраслями промышленности— производством 

минерального топлииа, добывания руды, метал

лургией, некоторыми отраслями металлообрабаты

вающей промышленности и рядом с общей регули

рующей деятельностью государства и использова

нием сил кооперации, делается неизбежным ши

рокое привлечение частного капитала к строитель

ству экономической жизни.

Р осси я  не вышла и не может под угрозой эко

номической смерти выйти немедленно из товарно

капиталистической стадии и профессиональные 

союзы не могут, поэтому, в постановке своих з а 

дач, отправляться от призрачного акта соверш ив

шегося будто бы социалистического п реобразова

ния общества. С  другой стороны, профессиональ

ные союзы не могут и самую советскую власть 

рассматривать, как представительницу рабочего 

класса, как осуществление его диктатуры, так как 

советская власть строится на подавлении сам о
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деятельности рабочих, на насилии над выраже

нием их воли.

Все это диктует профессиональным союзам  с о 

хранение их прямой, основной задачи— защиты 

интересов рабочих, как против частного капитала, 

поскольку он применяется и будет применяться 

к производстзу, так и против современного госу

дарства, поскольку оно сосредоточивает в своих 

руках управление производством. Задача ж е эта, в 

свою очередь, предполагает самостоятельность про

фессиональных сою зов , независимость их в своей 

деятельности от государственной власти.

2. Поскольку профессиональные союзы , путем 

представительства, привлекаются к участию в о р 

ганах регулирования, организации и управления 

производством, они свою задачу защиты интересов 

рабочих должны класть в основу деятельности и 

в этих органах.

3. Участие в органах регулирования эконом иче

ской жизни, в виду катастрофического сост оян и я  

народного хозяйства, налагает на профессионал ь

ные союзы  обязанность особенно тщательно взве

шивать то влияние, которое их профессиональный 

требования, направленные к улучшению условий 

труда, могут оказать на народное хозяйство и на 

положение всех трудящ ихся масс город а 'и  деревни, 

подчиняя интересам народного хозяйства и инте

ресам  всей трудящейся массы свои профессиональ

ные интересы.

4. Рядом с этим, профессиональные союзы , не 

могут и вообще ограничить свое участие в орга 

нах урегулирования и управления производством 

только защитой своих профессиональныхъ интере

сов . П ролетариат теряет почву под ногами вместе 

с  разруш ением  промышленности, и для него вопро

сом  жизни или смерти является восстановление 

промышленности из этих развалин, в которые ее 

превратила мировая война и хозяйничание Совет

ской власти. Рабочий класс не может не бореться 

самым решительным образом  за  все те условия, 

которые необходимы для восстановления эконом и
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ческой жизни. Задача этого восстановления есть 

прежде всего политическая задача, задача возм ожно 

скорейшего государственного об'единения Р осси и  

на основах  последовательного демократизма и пол

ного народовластия— свободы слова, печати, соб 

раний, коалиций, неприкосновенности личности, 

жилища. Э та задача, в свою очередь, может быть 

осущ ествлена только путем прекращ ения граждан

ской войны внутри демократии и воссоздании еди

ного демократического фронта, об ‘единяющего по

давляющее большинство пролетариата и крестьян

ства. Н о осуществление этой задачи предполагает 

в то ж е время определенную экономическую  п ро 

грамму, для борьбы за  которую пролетариат должен 

самым интенсивным образом  использовать участие 

своих профессиональных организаций в органах 

регулирования и управления производством П ро 

фессиональные союзы, через своих представителей, 

должны экономической программе призрачного с о 

циализма, проводимой Советской властью, проти

вопоставлять программу восстановления экономи

ческой жизни, одинаково далекую как от востанов- 

ления капитализма в его прежнем виде с полной 

свободой конкуренции, так и от немедленного осу 

ществления социализма. Эта программа должна 

стреитьсй ;иа призвании регулирования государст

вом промышленности и торговли прочнымъ зав ое 

ванием экономического развития, но для того, 

чтобы это регулирование могло стать в руках тру

дящейся массы орудием для ее экономического 

под'ема и в дальнейшем в процессе восстановле

ния разрушенной (экономической жизни могло бы 

дать возм ож ность .использовать социалистические 

преобразования на Западе в целях ускорения, пу

тем взаимодействия с Западом , перехода от капи

тализма к социалйзму— необходимо сейчас отвести 

под контролем государства, капитализму, частной 

торговой инициативе, применению частного капи

тала в промышленности и торговле те широкие 

рамки, которые вытекают из экономической отста

лости нашей стрэ|ны и без которых восстановле

ние экономический жизни невозможно.
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Борйб за  эту программу профессиональные с о 

юзы чйрз своих представителей в регулирующих 

'о р г а н а : должны вести на практике, б орясь  при 

;обсуждгии и проведении отдельных мер против 

огульц I национализации -за ограничение нацио- 

нализа i и разумными рамками и з а  тщательную 

предва 1,тельную подготовку к||ней, поскольку она 

лцоиз: ),ится. Только путем такого участия в о р 

ганически работе и борьбе за  свою  программу в 
процэфе'этой рароты сознательный организован 

ный пЬотетариат может добиться наиболее ск оро 

го ocтцecтвлeн^я своей программы и в то же 

время; Аожет згдержать и ослабить разруш ение 

эконог/икеской ж 1зни, которое, дойдя до и зу ст н ог о  

предега! мьжет сделать на долгое время' ф е  осу 

ществило;? прял, змму ее восстановления.

5. Ьак свою  п ежнюю основную  задачу борьбы 

з а  пр)фсссиона; ьные интересы рабочего класса, 

так и вытекают !ю из современных условий Зада

чу борьбы з а  восстановление э^ономической 'жиз- 

ни и ее развитий в интересах т^д ящ ихд в  Масс, 

професиональные союзы могут ус$еш н$ проводить, 

толыа находясь в тесном взаицодёйс^'ё|1й .,^ м е ж 

дународным профессиональным движ^аи^бШ й этой 

целы? необходимо всемерно содейстгйэч^Ягь1 скорей

шему :озрождд1нию интернационального ггрофесси- 

ональюго движения, путем, созы ва международно

го оби.епрофессионального С ‘езда и ряда между

народных С 'езвов по отдельным отрдй^ям произ

водств!.

70. Комиссариат труда и пЩ$ессион. 
сою^ь.

' Приаимая во внимание, что 1) г< 

комму-1истичеЬкого строительства S О- 

ревен;кой России  в условиях кятаст! 

развааа всей хозяйственной жиййи'обн, 

полную несостоятельность; 2) что'стоя 

коммунистическая партия; не явля&г&я, 

вие неподготовленности Р о с с и я  j

класса к социалистическому пе; 

жет быть выражением диктату; 

социалистического пролетариа-
уел эвиях профессиональные

вон опыт 

алой ле

чебного 

ЖИЛ свою 

я у власти 

вследст- 

{ее рабочего 

(Ту, и не мо- 

анизованного 

•что в таких 

оп ираясь  на



сою зов 1Е~анами 

зсп росаэд Ьан ов-  

ебе яркое выра- 

не коллёк~ивных

самодеятельность широких рабочих масс, должны 

в полной мере сохранить свой боевой арактер, 

сам остоятельность и независимость от гл^ударст- 

венной власти,— второй С ‘езд профессж ^альны х 

сою зов  решительно отвергает все стрем ения 

попытки отдельных представителей и агеь:ств г 

сударственной власти вполне или отчасти слить 

профессиональны е союзы  с Комиссариате!' Труда 

или подчинить ему союзы, превратив их ) юдсоб- 

ные или совещательные органы рри  K o m ic  ариате 

Труда.

С 'езд признает соверш енно £едопуст1<м|>1м за" 

местительство профессиональных 

К ом иссариата Труда особенно в 

ления условий труда, нашедшее 

жение в декрете 2 июля о заме 

договоров декретами ком иссариата Труда. Т'М бо 

лее недопустимым, признает С,езв вмешательство 

органов ком иссариата Труда во внутренние орга

низационные делаЖ'сокйов, рассм атривая еп , как 

посягательство на, самодеятельность пролег.риата 

и на свободу коалиций.

В целях осуществления всесторонней зако
нодательной охраны труда Оезд прггнает 
необходимыjn участие представителей грофес- 
сиональных союзов во всех органах и учрежде
ниях комиссариата труда, ставящих ct/w ./ту 
задачу. С ‘езд требует полной самостоятельности 

сою зов в деле такого представительства, ви:ргич- 

но протестуя против стремлений! комйс лриата 

осуществить контроль над таким 'яредст-читель- 

ствсм путем его утверждения или отвода.

Рассм атривая ком иссариат Труда, !как ча, и. еди

ной государственной власти, 2-й С ‘езд п рЧнав ! 

невозможным и нецелесообразным к и n e p ' - . i y  К; 
м иссариата Труда в руки профессиональны ' • "Ю1 

ни завоевание его ими. С ‘езд признает, чп |j 

шения между союзами и советами союзов б 

стороны . К омиссариатом  Труда*—с другой, ««

определяться /от  /случая к случаю р  ...........

от всей политики Советской власти вроГит , i 

тельности самого К ом иссариата Труда » ч»#Н

Т и п ^^С е в ер о сою за "  в ВолбгД"
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